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CITTA DI COSENZA

Provincia di Cosenza

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Deliberazione n. 57 del 30/12/2025

OGGETTO: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) — PERIODO 2026-2028 - NOTA DI
AGGIORNAMENTO - DISCUSSIONE E CONSEGUENTE DELIBERAZIONE (ART. 170, COMMA 1, DEL
D.LGS. N. 267/2000)

L'anno duemilaventicinque, il giorno trenta del mese di dicembre nella Sala Consiliare del Comune di
Cosenza, dietro inviti diramati a norma di legge, , ¢ stato convocato il Consiglio comunale, in seduta
Ordinaria di prima convocazione.

Gli inviti sono stati notificati e trasmessi a mezzo PEC a tutti i Signori Consiglieri e il relativo ordine del
giorno affisso all’albo pretorio on-line.

La riunione ha inizio alle ore 10:28 c.a., con appello di seduta. Presiede il Presidente del Consiglio sig.
Mazzuca Giuseppe e partecipa alla seduta il Segretario Generale, dott.sa Virginia Milano. Al momento
dell’appello di seduta si registra la presenza dei sotto elencati consiglieri:

Componente | Pres. | Ass. | ‘ Componente | Pres. | Ass. |
Alimena Francesco Si Graziadio Francesco Si
Bresciani Alessandra Si Luberto Francesco Si
Caruso Francesco Si Lucanto Ivana Si
Ciacco Giuseppe Si Mascaro Assunta Si
Cito Francesco Si Mazzuca Giuseppe Si
Commodaro Ivan Si Penna Chiara Si
Costanzo Antonello Si Puzzo Daniela Si
Cozza Antonietta Si Rende Biancamaria Si
D’ Antonio Massimiliano Si Ruffolo Antonio Si
De Paola Concetta Si Sacco Vincenzo Francesco Si
D’Ippolito Giuseppe Si Savastano Caterina Si
Dodaro Alfredo Si Spadafora Francesco Si
Frammartino Domenico Si Spataro Michelangelo Si
Fuorivia Raffaele Francesco Si Tinto Gianfranco Si
Gigliotti Francesco Si Trecroci Aldo Si
Golluscio Antonio Si Turco Francesco Si
Totale | 21 | 1 |

Pertanto, all’appello risultano presenti il Sindaco e i suddetti n. 21 consiglieri
Sono presenti il vice sindaco Locanto e gli assessori: Covelli, De Cicco, Incarnato e Sconosciuto.
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OGGETTO: Documento Unico di Programmazione (DUP) — Periodo 2026-2028 - Nota di
aggiornamento - Discussione e conseguente deliberazione (art. 170, comma 1, del d.1gs. n. 267/2000).

ANANANNNNNNNNNNNNNNNAN

Il Presidente, dopo aver ricordato al Consiglio comunale che i punti dal n. 3 al n. 12 dell’0.d.g., che hanno
per oggetto 1’approvazione di atti propedeutici all’approvazione del Bilancio di previsione 2026-2028, sono
oggetto di un’unica discussione riportata nel verbale di deliberazione avente ad oggetto “Approvazione del
bilancio di previsione 2026/2028”, di pari data al presente, da la parola al dott. Marco De Rito, dirigente del
Settore 13 — Risorse Finanziarie, per relazionare sul 11° punto all’ o.d.g. avente ad oggetto “Documento
Unico di Programmazione (DUP) — Periodo 2026-2028 - Nota di aggiornamento - Discussione e
conseguente deliberazione (art. 170, comma 1, del d.Igs. n. 267/2000".

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamato I’art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti locali ispirano la
propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di
programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il
31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate
sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi
contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza
di motivate esigenze”;
Richiamato inoltre I’art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione
. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema
di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del
documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le
modalita previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. 1l primo documento unico di
programmazione é adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015.
2. 1l Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.
3. 1l Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la Sezione
operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo,
la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
1l documento unico di programmazione ¢ predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.
5. 1l Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per 'approvazione
del bilancio di previsione.
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni.
7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico
di programmazione.
Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 e in particolare il
punto 4.2, il quale annovera tra gli strumenti di programmazione degli enti locali i/ Documento unico di
programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno, per le conseguenti
deliberazioni. Considerato che [’elaborazione del DUP presuppone una verifica dello stato di attuazione
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dei programmi, contestualmente alla presentazione di tale documento si raccomanda di presentare al

Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo

147-ter del TUEL,

Ricordato che il DUP si compone di due sezioni:

= la Sezione Strategica (SeS), la quale ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello
del mandato amministrativo, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, Mission,
Vision e indirizzi strategici dell’ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella
regionale. Tale processo ¢ coadiuvato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne
all’ente, sia in termini attuali sia in termini prospettici, cosi che 1’analisi degli scenari possa rilevarsi
utile all’amministrazione nel compiere le scelte piu urgenti e appropriate.

* la Sezione Operativa (SeQ), che ha una durata pari a quella del bilancio di previsione, ha carattere
generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al processo di previsione di
indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica.Questa, infatti, contiene la programmazione
operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni programma, e per tutto
il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.l
programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla
quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra
predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa infine
comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

Rilevato che Arconet ha chiarito nella FAQ n. 51 del 16 febbraio 2023 quanto segue:

“Il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), previsto dall’articolo 6 del decreto-legge n.
80/2021, e uno strumento di programmazione adottato al termine del ciclo della programmazione
finanziaria previsto dall allegato 4/1 al d.lgs. n. 118 del 2011.

Al riguardo, si richiamano:

l"articolo 8, comma 1, del DM 30 giugno 2022, n. 132 che descrive il rapporto tra il Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO) e i documenti di programmazione finanziaria delle Pubbliche
Amministrazioni, stabilendo che ““ il Piano integrato di attivita e organizzazione elaborato ai sensi del
presente decreto assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria,
previsti a legislazione vigente per ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne costituiscono il
necessario presupposto”’;

l’art. 7 del medesimo decreto il quale prevede che il PIAO ¢ adottato entro il 31 gennaio, ha durata
triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data e il successivo art. 8§ comma 2, il quale
precisa che “ in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per l'approvazione
dei bilanci di previsione, il termine di cui all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, ¢ differito di
trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci”.

Cio premesso, nel corso di ciascun esercizio, gli enti locali avviano il ciclo della programmazione
relativo al triennio successivo, approvando il DUP, la nota di aggiornamento al DUP, il bilancio di
previsione e il PEG. In coerenza con il quadro finanziario definito da tali documenti, per ciascun
triennio di programmazione, il PIAO é adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, in caso di rinvio del
termine di approvazione del bilancio di previsione, entro i 30 giorni successivi all’approvazione di tale
documento contabile.

Effettuata una puntuale ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi, disposta ai sensi del punto

4.2, lett. a) del principio contabile della programmazione all. 4/1 al D.Lgs. n. 118/2011 nonch¢ ai sensi

dell’art. 147-ter, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000;

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici e operativi ¢ avvenuta:

e a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto conto del
quadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;

¢ sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall’amministrazione;

e previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

¢ sulla base della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi;

Visto il Documento Unico di Programmazione 2026/2028, approvato con Deliberazione di Consiglio

Comunale n. 24 del 29/07/2025;

Visto la nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 2026/2028, approvata con

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 09/09/2025;

Considerato che il comune di Cosenza deve provvedere all’approvazione del bilancio di previsione

2026/2028;

Atteso che pertanto si rende necessario procedere al suo ulteriore aggiornamento in base alle disposizioni

della Legge 29 dicembre 2022, n.197 - Gazzetta Ufficiale - Serie Generale - n.303 del 29/12/2022 -

Supplemento Ordinario n. 43 (legge di stabilita 2023) in base alla quale si ¢ proceduto all'aggiornamento
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dei dati contabili per il triennio 2026/2028, e che si allega al presente provvedimento sotto la lettera A)
quale parte integrante e sostanziale;
Dato atto che lo schema di DUP allegato al presente atto contiene gli elementi minimi indicati nel
principio di programmazione sopra richiamato;
Considerato che tutti gli Assessorati e 1 Settori sono stati coinvolti nella predisposizione del DUP e che lo
stesso € coerente con le norme di finanza pubblica al momento vigenti,
Vista la Legge 29 dicembre 2022, n.197 (legge di stabilita 2023) pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale - Serie
Generale -n.303 del 29/12/2022 - Supplemento Ordinario n.43;
Acquisito agli atti il parere favorevole dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b),
del d.Lgs. n. 267/2000.
Visto l'art. 48 del decreto legislativo 267/2000 "Competenze delle Giunte".
Visto il vigente Statuto comunale;
Accertato che, ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma 1, decreto legislativo ,18 agosto 2000,
n.267, sulla presente proposta di deliberazione, di cui al modello allegato:
- si esprime parere favorevole di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione
amministrativa.
si esprime parere favorevole di regolarita contabile.
DATO ATTO che, subito dopo I’appello, alle ore 10.30 circa entrano i consiglieri d’Ippolito, Dodaro,
Luberto, Lucanto, Ruffolo e Spataro, alle ore 10.37 circa entra il consigliere d’ Antonio, alle ore 10.40 circa
entra la consigliera Rende.
PRESO ATTO che alle ore 10.35 circa esce il consigliere Sacco, alle ore 10.40 circa esce il consigliere,
Ruffolo e alle ore 12.10 esce il consigliere Luberto;
PRESO ATTO che i consiglieri d’Ippolito, Dodaro, Lucanto e Spataro, come preannunciato nelle
dichiarazioni di voto, all’atto della votazione si allontanano dall’aula.
VISTO I’esito della votazione palese, per alzata di mano, proclamato dal Presidente, che ¢ il seguente:
- componenti dell’Assemblea presenti: n. 23 (Sindaco, Alimena, Bresciani, Ciacco, Commodaro,
Costanzo, Cozza, D’ Antonio, De Paola, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Mascaro,
Mazzuca, Penna, Puzzo, Rende, Savastano, Tinto, Trecroci e Turco).
- voti favorevoli: n. 22 (Sindaco, Alimena, Bresciani, Ciacco, Commodaro, Costanzo, Cozza, D Antonio,
De Paola, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo,
Savastano, Tinto, Trecroci e Turco).
- voti contrari: n. 0
- astenuti: n. 1 (Rende)

DELIBERA

per quanto espresso in narrativa, e che qui si intende riportato e quale parte integrante e sostanziale del

presente provvedimento:

1. di approvare la nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione per il periodo
2026/2028, deliberato dalla Giunta Comunale con atto n. 193 del 25/11/2025 che si allega al presente
provvedimento sotto la lettera A) quale parte integrante e sostanziale;

2. di pubblicare la nota di aggiornamento del DUP 2026/2028 sul sito internet del Comune —
Amministrazione trasparente, Sezione Bilanci.

O

Successivamente, con separata votazione palese, per alzata di mano,
- componenti dell’Assemblea presenti: n. 23 (Sindaco, Alimena, Bresciani, Ciacco, Commodaro,
Costanzo, Cozza, D’Antonio, De Paola, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Mascaro,
Mazzuca, Penna, Puzzo, Rende, Savastano, Tinto, Trecroci e Turco).
- voti favorevoli: n. 23 (Sindaco, Alimena, Bresciani, Ciacco, Commodaro, Costanzo, Cozza, D Antonio,
De Paola, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo,
Rende, Savastano, Tinto, Trecroci e Turco).
- voti contrari: n. 0
- astenuti: n. 0
Ad Unanimita

IL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA
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di DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi del quarto comma dell’articolo 134
del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, emanato con decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267.

La presente deliberazione assume il n. 57 del 2025.

Pareri e controlli sulla proposta di deliberazione, art. 49 D. Lgs. 267/2000:

PER LA REGOLARITA TECNICA
Si esprime parere Favorevole 11 Direttore di Settore

Data 03/12/2025 f.to Marco De Rito

PER LA REGOLARITA CONTABILE
Si esprime parere Favorevole
11 Direttore di Settore
Data 03/12/2025 f.to Marco De Rito

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

11 Presidente del Consiglio Il Segretario Generale
f.to Mazzuca Giuseppe f.to dott.sa Virginia Milano

CITTA DI COSENZA

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene affissa all'albo pretorio on-line per quindici giorni consecutivi dal
28/01/2026 come previsto dall'art. 124, comma 1, del T.u.o.e.l. n. 267/2000 ¢ dall'art.32 della legge 18
giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

Il Responsabile della Pubblicazione
Cosenza 28/01/2026 f.to Virginia Milano

- ESECUTIVITA IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.0.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione ¢ dichiarata immediatamente eseguibile.

Cosenza 30/12/2025 Segretario Generale
f.to dott.sa Virginia Milano
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¢ copia conforme all'originale per uso amministrativo

Cosenza Segretario Generale




