
CITTÀ DI COSENZA
Provincia di Cosenza

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione n. 24 del 10/07/2024

OGGETTO: Concessione in locazione di complesso immobiliare per destinazione a servizi di rilevanza collettiva 
in Borgo S. Ippolito – approvazione avviso pubblico

L'anno duemilaventiquattro, il giorno dieci del mese di luglio nella Sala Consiliare del Comune di Cosenza, 
dietro inviti diramati a norma di legge, , è stato convocato il Consiglio comunale, in seduta Ordinaria di 
prima convocazione.
Gli inviti sono stati notificati e trasmessi a mezzo PEC a tutti i Signori Consiglieri e il relativo ordine del 
giorno affisso all’albo pretorio on-line.
La riunione ha inizio alle ore 16:30 c.a., con appello di seduta. Presiede il Presidente del Consiglio sig. 
Mazzuca Giuseppe e partecipa alla seduta il Segretario Generale, dott.sa Virginia Milano. Al momento 
dell’appello di seduta si registra la presenza dei sotto elencati consiglieri:

Componente Pres. Ass. Componente Pres. Ass.

Alimena Francesco Si   

Bresciani Alessandra Si   

Caruso Francesco Si   

Ciacco Giuseppe Si   

Cito Francesco   Si

Commodaro Ivan Si   

Costanzo Antonello Si   

Cozza Antonietta Si   

D’Antonio Massimiliano Si   

De Paola Concetta Si   

D’Ippolito Giuseppe Si   

Dodaro Alfredo Si   

Frammartino Domenico   Si

Fuorivia Raffaele Francesco Si   

Gigliotti Francesco Si   

Golluscio Antonio Si   

Graziadio Francesco Si   

Luberto Francesco Si   

Lucanto Ivana Si   

Mascaro Assunta Si   

Mazzuca Giuseppe Si   

Penna Chiara Si   

Puzzo Daniela Si   

Rende Biancamaria   Si

Ruffolo Antonio Si   

Sacco Vincenzo Francesco   Si

Savastano Caterina   Si

Spadafora Francesco Si   

Spataro Michelangelo Si   

Tinto Gianfranco Si   

Trecroci Aldo Si   

Turco Francesco Si   

Totale 27 5

Pertanto, all’appello risultano presenti il Sindaco e i suddetti n. 27 consiglieri



Oggetto: Concessione in locazione di complesso immobiliare per destinazione a servizi di rilevanza 
collettiva in Borgo S. Ippolito – Approvazione avviso pubblico

                                                                 ^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^
Il Presidente pone in discussione il quarto punto dell’o.d.g. avente ad oggetto “Concessione in locazione di 
complesso immobiliare per destinazione a servizi di rilevanza collettiva in Borgo S. Ippolito – Approvazione 
avviso pubblico”.
Il Consigliere Spataro chiede, ottenendola, la parola. Fa un preliminare appunto sul verbale di ieri circa la 
regolarità della convocazione della conferenza dei capigruppo.
Segue la risposta del Presidente del Consiglio e del Segretario Generale.
Il Presidente dà la parola al dirigente, arch. Giuseppe Bruno, per relazionare sul punto. Segue l’intervento 
dell’assessore Maria Teresa De Marco.
Consigliere Cozza: il punto è molto importante e significativo.
Il Presidente del Consiglio, non essendoci altri interventi, passa alle dichiarazioni di voto.
Consigliere Frammartino per il “Gruppo misto” preannuncia il voto favorevole. Fa due considerazioni. La 
prima di ordine procedurale. Questa mattina in commissione non ha potuto partecipare al voto perché, dopo 
avere visionato la pratica, non ha trovato corrispondenza con quella discussa in commissione. La pratica è 
sicuramente di competenza del Consiglio, ma la seconda parte, riguardante l’avviso, ritiene sia di 
competenza della dirigenza. Crede che l’amministrazione abbia voluti condividere con il Consiglio la scelta 
operata.
Consigliere D’Ippolito per il gruppo “Fratelli d’Italia”. A differenza della pratica del progetto di finanza, 
questa è in discussione da diversi mesi e la stessa maggioranza ha fatto mancare i numeri. Politicamente 
questo atto nasce un po’ viziato e la confusione non è imputabile né alla segreteria, né alla dirigenza. Dal 
punto di vista del suo gruppo, la pratica poteva essere gestita dalla Giunta per lasciare al Consiglio la piccola 
parte di sua competenza. Chiede se l’OSL sia stato informato della scelta dell’Ente atteso che il bene era 
posto in vendita dallo stesso OSL. Chiede se non sia il caso di rinviare la pratica. Diversamente il suo 
gruppo uscirà dall’aula e non voterà il punto.
Il Presidente del Consiglio fornisce diversi chiarimenti e invita il consigliere D’Ippolito a fare il suo lavoro 
senza far affermazioni e valutazioni implicanti l’autonomia ed il condizionamento dei consiglieri comunali.
Consigliere Commodaro per il gruppo “Franz Caruso Sindaco”: anticipa il voto a favore. La pratica di oggi 
va vista da un punto di vista sociale prima di tutto. Per questo va votata favorevolmente.
Sindaco: è stato commesso un grande errore: non pensare all’importanza del servizio, ma a chi lo svolge. 
Quindi riprende il punto riferito al project e sottolinea la scelta operata dall’amministrazione volta a sanare 
un vulnus che si è determinato nell’ultimo periodo. Il Progetto andrà a gara e sarà aggiudicato al miglior 
offerente. Analogamente sarà per il punto in esame. Si è partiti dalla proposta di una ONLUS che si occupa 
di due patologie molto gravi quali l’Alzhaimer e l’Autismo. Chiarisce gli aspetti relativi all’OSL e ai lavori 
preparatori che hanno portato all’attuale consiglio. L’interesse dell’amministrazione è di valorizzare il bene 
destinandolo a questi servizi perché nella località S. Ippolito nessun imprenditore privato avrebbe mai 
investito.
Consigliere Spataro per il gruppo “Per Cosenza, sempre”: invita il Presidente del Consiglio a dare la 
possibilità, nei prossimi consigli comunali, alla minoranza di replicare all’intervento finale del Sindaco.
Il Presidente del Consiglio, non essendoci altre dichiarazioni di voto, pone in votazione il 4° punto 
all’O.d.G. con oggetto “Concessione in locazione di complesso immobiliare per destinazione a servizi di 
rilevanza collettiva in Borgo S. Ippolito – Approvazione avviso pubblico”.

IL CONSIGLIO COMUNALE

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^

Visto il “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”, d. lgs. 18 agosto 2000, 
n. 267, all'articolo 42, recante “Attribuzioni dei Consigli”, al comma 2, che reca: <<Il consiglio ha 
competenza limitatamente ai seguenti atti fondamentali: […] l) acquisti e alienazioni immobiliari, 
relative permute, appalti e concessioni che non siano previsti espressamente in atti fondamentali 
del consiglio o che non ne costituiscano mera esecuzione e che, comunque, non rientrino nella 
ordinaria amministrazione di funzioni e servizi di competenza della giunta, del segretario o di altri 
funzionari;>>

Evidenziato che:



 il Comune di Cosenza è proprietario di una serie di beni, presso Borgo S. Ippolito, 
precedentemente utilizzati per servizi pubblici;

 in particolare, sono di proprietà comunale: un immobile già destinato alla Delegazione 
Comunale, con le aree esterne connesse, un immobile già destinato a Scuola elementare, 
con le aree esterne connesse, l'area compresa tra i due suddetti immobili, allestita a campo 
sportivo all'aperto;

 che per il suddetto complesso immobiliare si propone valorizzazione, attraverso nuova 
destinazione d'uso, da parte del richiedente Associazione “Il mio blu”, con sede in via 
Acherunthia 19/A, 87040, Mendicino;
Premesso che, su richiesta dell'Associazione “Il Mio Blu”, le destinazioni sarebbero le 

seguenti:
 l'immobile già destinato alla Delegazione Comunale, con le aree esterne connesse, 

identificato catastalmente al foglio 40, particella 290, sub 1, verrebbe destinato, previa 
locazione, all'accoglienza e al trattamento, in regime semiresidenziale sanitario, per 40 
persone con diagnosi di autismo;

 l'immobile già destinato a Scuola elementare, con le aree esterne connesse, identificato 
catastalmente al foglio 40 particella 33 sub 1,  verrebbe destinato, previa locazione, 
all'accoglienza e al trattamento, in regime semiresidenziale sanitario, per 32 persone con 
diagnosi di demenza;

 l'area compresa tra i due suddetti immobili, destinata a campo sportivo, vedrebbe le attività 
di animazione all'aperto;
Evidenziato che:

 l'ex Scuola Comunale è già stata sede di progetto di rilievo socio-assistenziale, con 
denominazione di “Caffè Alzheimer”, per ospitalità e trattamenti in regime di 
semiresidenzialità;

 il bene ex Delegazione Municipale risulta iscritto nell'elenco dei beni potenzialmente 
oggetto di alienazione e valorizzazione o inseriti nel “Piano delle alienazioni” approvato, da 
ultimo, dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 9 del 10 aprile 2024;

 il Sindaco del Comune di Cosenza ha dato indicazione al Settore 3 “Patrimonio – Impianti 
sportivi e ricreativi – Planetario” di predisporre atti per l'attivazione di procedura aperta, per 
l'assegnazione del citato complesso immobiliare;

 in particolare, è stata data indicazione di definire procedura pubblica ai fini: di comparare le 
potenziali offerte tecniche ed economiche di valorizzazione del bene, e di verificare la 
presenza di altri operatori interessati all'utilizzo per fini collettivi degli edifici, limitando, in 
sede di avviso, il potenziale utilizzo a destinazione di erogazione di prestazioni verso una 
specifica utenza, in particolare, limitando le destinazioni possibili a sede per prestazioni 
verso utenti con diagnosi di demenza o autismo; 
Ritenuto che:

 per i citati immobili sia possibile avviare un processo finalizzato alla valorizzazione degli 
stessi e, al contempo, all'innalzamento dell'offerta in servizi di interesse collettivo per il 
territorio e all'aumento significativo di occupazione, attraverso una previa procedura aperta 
di comparazione di proposte economiche e tecniche da parte di operatori qualificati;

 di non ricorrere, quindi, per la valorizzazione degli immobili in argomento, ad affidamento 
in concessione diretta, ma alla previa verifica, tramite avviso pubblico, della disponibilità di 
altri operatori a effettuare proposte da sottoporre a comparazione;

 l'affidamento in argomento mira a consentire la valorizzazione dei beni coinvolti, 
prevedendo l'aumento dei servizi offerti alla collettività, nonché prevedendo una 
corrispondente entrata nelle casse comunali per il canone di concessione del complesso 
immobiliare;
Evidenziato che:

 il Settore 3 “Patrimonio – Impianti sportivi e ricreativi – Planetario” ha redatto l'allegato 
schema di “Avviso pubblico per la concessione onerosa di complesso immobiliare in 
località Sant'Ippolito per destinazioni di interesse pubblico”;



 il citato avviso individua la procedimentalizzazione dell'intervento in argomento, che si 
prevede si svolga attraverso: 1) pubblicazione dell'Avviso e attivazione della procedura 
aperta; 2) Invito, nell’avviso, agli operatori a formulare offerte tecniche ed economiche; 3) 
Comparazione delle offerte e individuazione dell'offerta cui viene assegnato il miglior 
punteggio parametrato sia per il criterio tecnico sia per il criterio economico;
Evidenziato che:

 lo schema di avviso pubblico è finalizzato alla raccolta e comparazione di offerte 
economiche e tecniche per la concessione degli immobili in argomento;

 nelle previsioni dell'avviso, le strutture, utilizzate in modo strettamente integrato, 
potrebbero consentire una migliore valorizzazione dei beni, offrendo un insieme di strutture 
con destinazione di interesse pubblico;

 l'avviso pubblico persegue l'interesse pubblico alla valorizzazione degli immobili in 
argomento, attraverso la localizzazione nelle citate strutture di rilevanza sociale, come sopra 
prospettato e come definito dal bando, considerando gli effetti sulla collettività e i portatori 
di interessi coinvolti, la valorizzazione degli immobili utilizzati, la ricaduta su un'area a 
forte rischio di spopolamento, la resa occupazionale diretta e indiretta, il più generale 
indotto sociale ed economico su tutto il territorio;

 il complesso viene messo a bando in modo unitario, al fine di ottenere un insieme integrato 
e organico di prestazioni di interesse pubblico, e al fine di evitare l'eventuale affidamento di 
solo una quota parte dello stesso;

 nell'avviso sono contenuti: i requisiti richiesti, gli usi consentiti, le modalità di 
partecipazione, le garanzie a corredo dell'offerta, la regolamentazione del rapporto 
concessorio, l'obbligo alla realizzazione della proposta tecnica, pena la decadenza;

 nell'avviso, come richiesto dall'Amministrazione, è stato limitato il potenziale utilizzo degli 
immobili a sedi di servizi per erogare prestazioni nei confronti di utenza composta da 
persone con diagnosi di autismo o demenza;

 nell'avviso sono indicati anche: la regolamentazione del rapporto inerente i contenuti 
derivanti dalla Legge 27 luglio 1978, n. 392, “Disciplina della locazioni di immobili 
urbani”, nonché la previsione degli oneri a carico del richiedente, del canone di locazione, 
dell'impossibilità allo scomputo per le opere necessarie per la rifunzionalizzazione 
dell'immobile rispetto alle nuove destinazioni, degli ulteriori termini convenzionali;
Ritenuto di disporre che: i beni oggetto della richiesta, come di seguito identificati, in 

qualità di beni disponibili, non siano alienabili, non siano oggetto di vendita ma, per non ridurre 
l'ammontare dei beni di proprietà e ai fini della valorizzazione degli stessi, siano oggetto di 
concessione, previa comparazione di offerte rese in procedura pubblica, attraverso un canone da 
corrispondere dal privato.
DATO ATTO che alle ore 17.41 entra in aula il consigliere Frammartino e alle ore 17.48 il consigliere 
Sacco;
PRESO ATTO che al momento della votazione non è presente in aula il consigliere Ruffolo, Bresciani, 
Trecroci, Graziadio, Luberto, Lucanto, Caruso, D’Ippolito, Spataro, Spadafora e Dodaro;
VISTO l’esito della votazione palese, per alzata di mano, proclamato dal Presidente, che è il seguente:
- componenti dell’Assemblea presenti: n. 19 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, Cozza, D’Antonio, De 

Paola, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Sacco, Tinto e Turco). 
- voti favorevoli: n. 19 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, Cozza, D’Antonio, De Paola, Frammartino, 

Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Sacco, Tinto e Turco). 
- voti contrari: n. 0
- astenuti: n. 0 
Ad Unanimità

D E L I B E R A
per quanto espresso in narrativa, e che qui si intende riportato quale parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento:

1. di accogliere la richiesta del proponente “Il Mio Blu”, alla concessione di immobili in località Borgo S. 
Ippolito, per destinazione a servizi di natura sociosanitaria, come meglio precisato di seguito;
2. di disporre che i beni disponibili oggetto della richiesta, come di seguito identificati, non vengano



destinati ad alienazione, ai fini della valorizzazione degli stessi, siano oggetto di concessione attraverso un 
canone annuale di euro 30.000,00 (trentamila,00) da corrispondere da parte del privato;
3. di concedere, in particolare, al citato richiedente “Il Mio Blu”, i seguenti immobili:
 l'immobile già destinato alla Delegazione Comunale, con le aree esterne connesse, identificato 

catastalmente al foglio 40, particella 290, sub 1, con destinazione di erogazione di prestazioni in regime 
semiresidenziale sanitario, per 40 persone con diagnosi di autismo;

 l'immobile già destinato a Scuola elementare, con le aree esterne connesse, identificato catastalmente al 
foglio 40 particella 33 sub 1, con destinazione di erogazione di prestazioni in regime semiresidenziale 
sanitario, per 32 persone con diagnosi di demenza;

4. di concedere, altresì, lo spazio aperto destinato a campo sportivo, inserito tra gli spazi occupati dai due 
immobili, per integrare le prestazioni anche con attività sportive;
5. di approvare, per la concessione dei citati immobili di proprietà comunale, gli schemi di concessione in 
locazione allegati al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale. 

–––––o–––––
Successivamente, con separata votazione palese, per alzata di mano:
- componenti dell’Assemblea presenti: n. 19 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, Cozza, D’Antonio, De 

Paola, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Sacco, Tinto e Turco). 
- voti favorevoli: n. 19 (Sindaco, Alimena, Ciacco, Commodaro, Costanzo, Cozza, D’Antonio, De Paola, Frammartino, 

Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Sacco, Tinto e Turco). 
- voti contrari: n. 0
- astenuti: n. 0 
Ad Unanimità
                                                          IL CONSIGLIO COMUNALE

 DELIBERA

di DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi del quarto comma dell’articolo 134 
del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, emanato con decreto legislativo 18 agosto 
2000, n. 267.

–––––o–––––

Al termine della votazione la consigliera De Paola legge un O.d.G. firmato dai consiglieri di maggioranza, 
che sarà depositato in Segreteria Generale per essere votata nel corso del prossimo Consiglio comunale.

La presente deliberazione assume il n. 24 del 2024.
   
Alle ore 20.25 circa il Presidente dichiara chiusa la seduta.

Pareri e controlli sulla proposta di deliberazione, art. 49 D. Lgs. 267/2000:

PER LA REGOLARITÀ TECNICA
Si esprime parere Favorevole

Data 09/07/2024

Il Direttore del Settore

f.to Giuseppe Bruno

PER LA REGOLARITÀ CONTABILE
Si esprime parere Favorevole

Data 10/07/2024
Il Direttore di Settore
f.to Marco De Rito

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente del Consiglio
f.to Mazzuca Giuseppe

Il Segretario Generale
f.to dott.sa Virginia Milano



                      CITTÀ DI COSENZA

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene affissa all'albo pretorio on-line per quindici giorni consecutivi dal 
23/07/2024 come previsto dall'art. 124, comma 1, del T.u.o.e.l. n. 267/2000 e dall'art.32 della legge 18 
giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

Cosenza 23/07/2024
Il Responsabile della Pubblicazione

f.to Virginia Milano

- ESECUTIVITÀ IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile.

         Cosenza 10/07/2024 Segretario Generale
f.to dott.sa Virginia Milano

_____________________________________________________________________________________
è copia conforme all'originale per uso amministrativo

         Cosenza _____________ Segretario Generale


