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CITTA'  DI COSENZA

Copia di Deliberazione della Giunta Comunale

Deliberazione n. 90 del 31/08/2021

        Oggetto:
        PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2021-2023 - Piano assunzionale
ANNO 2021.  

        L'anno duemilaventuno, il  giorno trentuno del  mese di  agosto,  a partire dalle ore
12.50,  nella  Sala  delle  riunioni  di  Giunta  del  Palazzo  Municipale,  con  l'assistenza  del
Segretario Generale Alfonso Rende, si è riunita la Giunta Comunale per trattare gli affari
posti  all'ordine  del  giorno  nelle  persone  seguenti  e  alla  presenza  del  Sindaco  Mario
Occhiuto:

   Pres.     Ass.
Francesco  Caruso           V.Sindaco X  -
Francesco De Cicco               Asses.  - X
Alessandra De Rosa                  "" X  -
Lino Di Nardo                  "" X  -
Francesca Loredana Pastore                  ""  - X
Matilde Spadafora                  "" X  -
Michelangelo Spataro                  "" X  -
Rosaria Succurro                  ""  - X
Carmine Vizza                  "" X  -

.



Cod. Delib: GGS10245AT                                                           Copia Pag. 2 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________
Aquarius PA     

LA GIUNTA
RITENUTA  la  necessità  che  sull'argomento  indicato  in  oggetto  siano  formalmente
assunte le determinazioni della Città;
Letta  ed  esaminata  la  proposta  di  deliberazione  (n.  93/2021)  che  si  riporta
integralmente:

Settore  1 - PERSONALE - CONTROLLO DI GESTIONE - FORMAZIONE LAVORO
-----

Proponente Gianpiero Scaramuzzo (Direttore Settore)

PREMESSO CHE:
-  il  D.lgs.165/2001, all'art.  2  -  stabilisce che le amministrazioni  pubbliche definiscono le
linee fondamentali di organizzazione degli uffici;
-  l’art.  4  del  succitato  D.lgs.  165/2001  stabilisce che  gli  organi  di  governo  esercitano  le
funzioni  di  indirizzo  politico-amministrativo  attraverso  la  definizione  di  obiettivi,
programmi e direttive generali;
-  l’art. 6 del medesimo D.lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D.lgs. n.75/2017,
disciplina l’organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da
adottare  annualmente  in  coerenza  con  la  pianificazione  pluriennale  delle  attività  e  della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel
rispetto  delle  facoltà  assunzionali  previste  a  legislazione  vigente  e  tenuto  conto  della
consistenza della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;
 -  l’art.  89  del  D.Lgs.  18.08.2000  n.  267  prevede  che  gli  enti  provvedono  alla
rideterminazione  delle  proprie  dotazioni  organiche, nonché  all'organizzazione  e  gestione
del  personale  nell'ambito  della  propria  autonomia  normativa  ed  organizzativa,  con  i  soli
limiti  derivanti  dalle  proprie  capacità  di  bilancio e  dalle  esigenze  di  esercizio  delle
funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;
- l’art. 91 del D.Lgs. 267/2000 dispone che gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai
principi di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei
servizi, compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio;
EVIDENZIATO, quindi, che gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensiva delle unità di cui
alla legge 12 marzo 1999, n.  68 e finalizzata alla  riduzione programmata delle  spese del
personale;
CHE, in materia di dotazione organica, l’art. 6, comma 3, del D.lgs. 165/2001 prevede che
in  sede  di  definizione  del  Piano  triennale  dei  fabbisogni  di  personale,  ciascuna
amministrazione  indichi  la  consistenza  della  dotazione  organica  e  la  sua  eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati, garantendo la neutralità finanziaria della
rimodulazione,  fermo restando che la  copertura  dei  posti  vacanti  avviene nei  limiti  delle
assunzioni consentite a legislazione vigente;
RILEVATO 
CHE per effetto della recente riforma attuata con il decreto legislativo 25 maggio 2017, n.
75, il piano triennale dei fabbisogni del personale ha acquisito un ruolo centrale, divenendo
uno strumento strategico per individuare le esigenze di personale, in quanto il sistema della
programmazione  dei  fabbisogni  previsto  dal  D.Lgs.  n.75/2017  muove  da  presupposti
diversi,  non  considerandosi  più  la  dotazione  organica  “di  diritto”  ma  quella  “di  fatto”,
ossia il ruolo dei posti coperti più le facoltà assunzionali, nonché i fabbisogni di personale,
da rilevare ex novo e da aggiornare anno per anno; 
CHE, pertanto, la nuova concezione del piano dei fabbisogni non si limita ad operare una
asettica ricognizione numerica del fabbisogno di organico, dovendo piuttosto prevedere le
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specifiche modalità di reperimento del personale, allo scopo di garantire, tenuto conto delle
risorse finanziarie necessarie e del rispetto degli equilibri di bilancio e del Patto di stabilità,
il  raggiungimento  degli  obiettivi  di  performance organizzativa,  efficienza,  economicità  e
qualità dei servizi ai cittadini, che devono complessivamente ispirare l'organizzazione degli
uffici, secondo quanto previsto dall'art. 2 comma 1, del D.Lgs .n.165/2001;
CHE,  quindi,  seguendo  le  linee  guida  della  Funzione  Pubblica  approvate  con  il  DM
8/5/2018,  gli  enti  sono  obbligati  a  determinare  non più  la  dotazione  organica,  ma  una
«dotazione  di  spesa  potenziale»  che,  ovviamente,  deve  essere  contenuta  entro  i  limiti  di
spesa  previsti  dalla  legge  296/2006,  ovvero  la  media  della  del  personale  del  triennio
2011-2013 per gli enti soggetti al patto di stabilità;
EVIDENZIATO,  pertanto,  che  gli  enti  nel  programmare  le  assunzioni  per  le
professionalità da acquisire sulla base delle facoltà assunzionali vigenti e dei previsti tetti
di  spesa,  nonché  dei  relativi  stanziamenti  di  bilancio  e  nel  rispetto  degli  equilibri  di
bilancio  in  chiave  dinamica,  dovranno  necessariamente  verificare  la  possibilità  di
rimodulare la «dotazione» attuale tramite il Piano Triennale del Fabbisogno del Personale
(PTFP), nel rispetto del limite finanziario massimo della «dotazione» di spesa potenziale;
DATO ATTO che, in ossequio all’art. 6 del D.lgs.165/2001 e alle linee di indirizzo sopra
richiamate,  è  necessario  per  l’ente  definire  tale  limite  di  spesa  potenziale  massima  nel
rispetto  delle  norme  sul  contenimento  della  spesa  di  personale  e  che  in  tale  limite
l’amministrazione:
-  potrà coprire i  posti  vacanti,  nei  limiti  delle facoltà assunzionali  previste  a  legislazione
vigente, ricordando però che l’indicazione della spesa potenziale massima non incide e non
fa sorgere effetti più favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del
personale  previsti  dalla  legge  e,  conseguentemente, gli  stanziamenti  di  bilancio  devono
rimanere coerenti con le predette limitazioni;
-  dovrà  indicare  nel  PTFP,  ai  sensi  dell’articolo  6,  comma  2,  ultimo  periodo,  del
D.lgs.165/2001,  le  risorse  finanziarie  destinate  all’attuazione  del  piano,  nei  limiti  delle
risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse
alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente;

CONSIDERATO che:
-  il  decreto-legge  30  aprile  2019,  n.  34,  convertito  in  legge  28  giugno  2019,  n.  58    ha
modificato il previgente regime assunzionale prevedendo che “i comuni possono procedere
ad  assunzioni  di  personale  a  tempo  indeterminato  in coerenza  con  i  piani  triennali  dei
fabbisogni  di   personale   e   fermo  restando  il  rispetto  pluriennale  dell'equilibrio  di
bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad  una  spesa  complessiva per tutto il
personale  dipendente,  al  lordo  degli   oneri   riflessi   a  carico  dell'amministrazione,  non
superiore  al  valore  soglia   definito  come  percentuale,  differenziata   per   fascia  
demografica,  ((  della media delle entrate correnti  relative  agli  ultimi  tre  rendiconti
approvati   )),  considerate  al  netto   del   fondo   crediti  dubbia  esigibilita'  stanziato  in
bilancio  di  previsione.   Con   decreto   del  Ministro della  pubblica  amministrazione,  di
concerto con il  Ministro dell'economia e delle finanze  e  il  Ministro  dell'interno,  previa
intesa in sede di Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali,  entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente  decreto sono individuate le fasce  demografiche, i
relativi   valori   soglia prossimi al   valore  medio  per  fascia  demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale  in  servizio per i comuni che  si 
collocano  al  di  sotto  del  predetto  valore soglia. I  predetti  parametri  possono essere
aggiornati con le modalità di cui al secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il
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rapporto  fra  la  spesa  di  personale,  al  lordo  degli  oneri  riflessi  a  carico
dell'amministrazione,  e  ((la  media  delle  predette  entrate  correnti  relative  agli  ultimi  tre
rendiconti approvati)) risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano
un percorso  di  graduale  riduzione annuale  del  suddetto  rapporto  fino  al  conseguimento
nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100
per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore
soglia  applicano  un  turn  over  pari  al  30  per  cento  fino  al  conseguimento  del  predetto
valore soglia.”; 
-E’ stato pubblicato in G.U. n. 108 del 27 aprile 2020, il Decreto 17 marzo 2020, recante “
Misure per la definizione delle capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato
dei  Comuni”,  attuativo  dell’art.  33,  comma  2,  del  Dl.  n.  34/2019,  convertito  con
modificazioni nella Legge n. 58/2019, cd. “Decreto Crescita”;
-Il  suddetto  Decreto ha previsto  l’efficacia  delle  previsioni  normative  a  decorrere  dal  20
aprile 2020;

RILEVATO  dalla  normativa  vigente  che  le  assunzioni negli  Enti  Locali  superano la
logica del turn-over e  misurano la  capacità assunzionale sulla base delle entrate delle
Amministrazioni;
CONSIDERATO che:

•l’articolo  2  del  Decreto  attuativo  contiene  la  definizione  delle  voci  da  inserire  al
numeratore (spesa del personale) e al denominatore (media entrate correnti al netto
del  FCDE) del  rapporto,  ai  fini  della  determinazione del  valore di  riferimento per
ciascuna amministrazione;

•nel  rispetto  della  disposizione  normativa  di  riferimento,  gli  impegni  di  competenza
riguardanti  la  spesa  complessiva  del  personale  da  considerare  sono  quelli  relativi
alle  voci  riportati  nel  macroaggregato  BDAP:  U.1.01.00.00.000,  nonché  i  codici
spesa U1.03.02.12.001; U1.03.02.12.002; U1.03.02.12.003; U1.03.02.12.999;

•per “Entrate correnti” si intende la media degli accertamenti di competenza riferiti ai
primi tre titoli delle entrate, relativi agli ultimi tre rendiconti approvati, considerati
al netto del FCDE stanziato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualità
considerata, da intendersi rispetto alle tre annualità che concorrono alla media;

•il  Fondo  Crediti  Dubbia  Esigibilità  (FCDE)  è  quello stanziato  nel  bilancio  di
previsione, eventualmente assestato, con riferimento alla parte corrente del bilancio
stesso;

DATO ATTO che il nuovo regime assunzionale articola il comparto dei comuni sulla base
dei parametri di sostenibilità finanziaria in tre distinte fattispecie: 
1.  Comuni  con  una  incidenza  della  spesa  di  personale  sulle  entrate  correnti  bassa,  che
possono utilizzare le percentuali di crescita annuale della spesa di personale per maggiori
assunzioni a tempo indeterminato; 
2. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti intermedia, che
devono fare attenzione a non peggiorare il valore di tale incidenza; 
3.  Comuni  con  una  incidenza  della  spesa  di  personale  sulle  entrate  correnti  elevata,  che
devono attuare politiche di contenimento della spesa di personale in relazione alle entrate
correnti;
VISTA la circolare 13 maggio 2020, pubblicata in Gazzetta Ufficiale in data 11 settembre
2020,  esplicativa  del  DM  del  17  marzo  2020,  contenente  alcuni  essenziali  indirizzi
applicativi;
TENUTO CONTO che l’art. 4, comma 1, del citato Decreto individua:
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-nella  Tabella  1  i  valori  soglia  del  rapporto  della spesa  del  personale  sulla  media  delle
entrate correnti al netto del FCDE per fascia demografica che per il Comune di Cosenza è
il seguente: 

Fascia demografica  Valore soglia
comuni da 60.000 a 249.999 abitanti 27,60%

-nella  Tabella  3  i  valori  soglia  di  rientro  della  maggiore  spesa  del  personale  che  per  il
Comune di Cosenza è il seguente: 

Fascia demografica  Valore soglia
comuni da 60.000 a 249.999 abitanti 31,60%

VISTO il prospetto Allegato A) dal quale risulta che il rapporto fra la Spesa del personale
e le Entrate correnti  è superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla
citata tabella 3 e, dunque, occorre adottare un percorso di graduale riduzione annuale del
suddetto  rapporto  fino  al  conseguimento  nell'anno 2025 del  predetto  valore  soglia  anche
applicando un turn over inferiore al 100 per cento;
ACCERTATO  che  dai  conteggi  effettuati  risulta  una  elevata  incidenza  della  spesa  di
personale  registrata  nell’anno  2019  (ultimo  rendiconto  approvato)  sulle  entrate  correnti
pari al 31,73% per come di seguito rappresentato

entrate correnti 2017 €.  79.838.333,87

entrate correnti 2018 €. 100.708.742,68

entrate correnti 2019 €.  80.550.798,24*

media  aritmetica  degli  accertamenti  di  competenza  delle
entrate del triennio 

€. 87.032.624,93

a detrarre Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 2019 €. 20.486.451,22

Media entrate correnti triennio al netto FCDE€. 66.546.173,71

Spesa di personale ANNO 2019 al netto dell’IRAP €. 21.117.891,00

rapporto effettivo spesa personale/media entrate correnti
nette

31,73%

* importo al netto della somma di € 27.414.957,79 relativa ad entrata ATO rifiuti cap.1826

CONSIDERATO che:

•ai sensi dell’art.3, D.M. 17 marzo 2020, il Comune di Cosenza appartiene alla fascia
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demografica “g” (comuni da 60.000 a 249.999 abitanti);
•il Comune si pone al di sopra del primo “valore soglia” secondo la classificazione di

cui al DPCM all’articolo 4, tabella 1 (27,60%);
•in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni che si collocano al

di  sopra  del  valore  soglia  di  riferimento  dato  dal  rapporto  spese  del  personale  ed
entrate  correnti  possono  comunque  procedere  ad  assunzioni  di  personale  a  tempo
indeterminato garantendo però, un percorso di graduale riduzione della spesa fino al
conseguimento  nell’anno  2025  del  predetto  valore  soglia  e  garantendo,  altresì,  il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione;

VISTE  le  deliberazioni  della  sezione  regionale  di  controllo  della  Corte  dei  Conti  della
Sicilia n. 131/2020 e n. 61 del 7 aprile 2021 che hanno chiarito che ai comuni non virtuosi
o con un elevato rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti non si applica il  divieto
di  effettuare assunzioni di  personale a tempo indeterminato.  In  questi  enti  le  capacità
assunzionali  saranno  limitate  ad  una  spesa  non  superiore  al  30%  dei  risparmi  delle
cessazioni se nell’anno 2025 non saranno rientrati nel rapporto tra spesa del personale ed
entrate correnti previsto come tetto massimo per gli enti con una incidenza moderata della
spesa del personale sulle entrate correnti o enti cd intermedi. Il Collegio siciliano in base a
questo quadro normativo ha evidenziato che: “gli  enti  caratterizzati  da elevata incidenza
della  spesa  di  personale  sulle  entrate  corrente,  i  cosiddetti  “non  virtuosi”  secondo  le
disposizioni vigenti, non sono, per ciò solo, privati di ogni facoltà di effettuare assunzioni
di personale a tempo indeterminato, ma l’entità dei relativi spazi assunzionali deve essere
determinata in misura tale da risultare compatibile con il percorso di graduale riduzione
annuale del rapporto di sostenibilità finanziaria che gli stessi sono chiamati a compiere”.

“In base al tenore letterale delle nuove disposizioni, la circostanza che il comune esibisca
un rapporto fra spese di personale ed entrate correnti, secondo le definizioni recate dall’art.
2 del decreto attuativo, superiore a quello del valore-soglia di cui alla tabella 3 dell’art. 6
del  medesimo  decreto,  non  preclude,  di  per  sé,  all’ente  in  questione,  l’effettuazione  di
assunzioni di personale a tempo indeterminato”, ma gli impone di attuare un “percorso di
graduale  riduzione  annuale”  tale   da  riportare  (entro  il  2025)  il  parametro  eccedente
all’interno dei valori prescritti.  In questo senso, l’art. 6, comma 1, del richiamato decreto
attuativo  contempla  la  riduzione  del  turn  over  solamente  quale  una  delle  possibili  leve
(accanto a quella delle entrate)  su cui  agire  ai  fini  del  miglioramento del  parametro.  Ciò
appare ribadito anche dalla Circolare esplicativa del 13 maggio 2020 emanata di concerto
dai  ministri  per  la  Pubblica  Amministrazione,  dell’Economia  e  delle  Finanze  e
dell’Interno, secondo la quale i comuni non virtuosi <possono operare sia sulla leva delle
entrate  che  su  quella  della  spesa di  personale,  eventualmente  anche applicando un  turn
over  inferiore  al  100  per  cento>.  Solo  per  l’ipotesi  in  cui  detto  obiettivo  non  sia
effettivamente conseguito nell’anno 2025, è individuato un limite quantitativo tale per cui
le assunzioni di personale non potranno eccedere il 30 per cento di coloro che cessano dal
servizio  fino  al  raggiungimento  del  valore  soglia  (cfr.  art.  6,  comma  2,  del  decreto
attuativo).

VISTA  la  Deliberazione  n.  15/2021/PAR  della  Corte  dei  conti  sezione  regionale  di
controllo per il Veneto che richiamando il rapporto per gli enti non virtuosi afferma che “
Ove  detto  rapporto  non  sia  in  grado  di  rendere  compatibile  l’utilizzo  di  facoltà
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assunzionali  disponibili  (e  pertanto  non  possa  ritenersi  sostenibile  la  relativa  spesa),
anche  in  chiave  prospettica,  l’ente  dovrà  astenersi dall’effettuare  le  assunzioni
programmate  o  nel  migliore  dei  casi  razionalizzarle limitandone  la  spesa.  Pertanto,
indipendentemente  dalla  fascia  di  appartenenza,  ciò che  deve  guidare  le  procedure  di
assunzione  di  personale  per  gli  enti  locali  (e  per  quelli  territoriali  in  genere  interessati
dalle  norme  di  cui  all’art.  33),  al  fine  di  assicurare  un  turn  over  compatibile  con
l’adempimento  della  mission  istituzionale,  è  la  sostenibilità,  in  prospettiva  futura,  degli
oneri conseguenti. Ciò al fine di garantire gli equilibri di bilancio presenti e futuri”;

VALUTATA  attentamente la  situazione di  grave  carenza di  personale,  generalizzata  nei
diversi settori comunali, in cui versa il  Comune a causa delle numerose cessazioni che si
sono  verificate  nel  quinquennio  precedente  e  di  quelle  programmate  nel  triennio
2021/2023;

ACCERTATO che:

-le cessazioni di personale (per pensionamenti, inidoneità permanente, decesso ecc.) negli
anni  2018/2020  sono  state  complessivamente  pari  a  n.  204:  n.  49  nell’anno  2018,  n.  75
nell’anno 2019 e n. 80 nell’anno 2020);

-nel corrente anno 2021 sono, ad oggi, programmate 54 cessazioni, gran parte delle quali
già realizzatesi, fatte salve ulteriori collocamenti a riposo connessi a procedure di dispensa
dal servizio e inidoneità permanente e assoluta al proficuo lavoro in itinere;

-negli  anni  2022  e  2023  sono  programmate  rispettivamente  n.  54  e  n.  20  cessazioni  dal
servizio tutte per limiti d’età o anzianità massima contributiva;  

DATO  ATTO  che  le  capacità  e  i  resti  assunzionali  derivanti  dalle  suddette  cessazioni
sono stati  solo in minima parte utilizzati  per l’assunzione negli  anni  2018 e 2019 di  n.  6
dirigenti  che  non  hanno  garantito  nemmeno  la  copertura  dei  dirigenti  cessati  negli  anni
2018 e 2019;
VISTA la legge n. 178/2020 (cd legge di bilancio 2021) che all’art. 1 commi 292 e ss. ha
previsto che per l’anno 2021, in deroga a quanto previsto dall’art. 1 commi 446 e 447 della
legge  145  del  2018,  le  amministrazioni  pubbliche  utilizzatrici  di  lavoratori  socialmente
utili  possono  assumere  a  tempo  indeterminato  gli  stessi  ovvero  lavoratori  impegnati  in
attività  di  pubblica  utilità  anche  mediante  contratti  di  lavoro  a  tempo  determinato  o
contratti  di  collaborazione  coordinata  e  continuativa  nonché  mediante  altre  tipologie
contrattuali;
TENUTO  CONTO  dei  recenti  approdi  della  giurisprudenza  contabile,  in  base  ai  quali
risulta  possibile,  “ai  fini  dell’osservanza  dei  limiti  posti  alla  spesa complessiva  per  il
personale,  non  conteggiare  le  spese  coperte  da  specifico  finanziamento  finalizzato
proveniente da altro ente pubblico (e, ove la norma sia costruita in termini di rapporto, la
corrispondente  entrata),  purché  vi  sia  assenza  di  ulteriori  oneri  a  carico  del  bilancio
dell’ente  locale  (principio  di  neutralità  finanziaria)  e  correlazione  fra  l’ammontare  del

finanziamento ricevuto e le assunzioni effettuate anche sotto il profilo temporale (Sezione

di  controllo Liguria deliberazione 91/20/PAR) e,  ancora,  ai  fini  del  vincolo  di  riduzione
delle  spese  di  personale  in  generale,  non  devono  essere  considerate  quelle  spese  che  si
caratterizzano  per  il  fatto  di  essere  assistite  da  una  specifica  fonte  di  finanziamento
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proveniente  da  un  soggetto  esterno  e,  conseguentemente,  per  il  fatto  di  non  aver  alcuna
incidenza sugli equilibri di bilancio” (Sezione regionale di controllo per la Puglia n.6/2021
PAR);

VISTA  la  decisione n.  177 assunta nella  seduta del  16.12/2020 dalla  COSFEL,  inoltrata
per  il  tramite  della  Prefettura  di  Cosenza,  prot.  N.7321  del  20/01/2021  con  la  quale
autorizza l’assunzione a tempo indeterminato dei lavoratori di cui agli artt. 1 c. 495 e 497
della legge 27 dicembre 2019, n.  160 per tutti  gli  Enti  locali  sottoposti  al  controllo della
COSFEL,  condizionandola  alla  pubblicazione  del  decreto  di  ripartizione  delle  risorse
statali per incentivi alle assunzioni a tempo indeterminato di cui all’articolo 2, comma 1, d.
lgs. N.81/2000;

VISTO  il  DPCM  28  dicembre  2020  “Riparto  delle  risorse  destinate  ad  incentivare  le
assunzioni  a  tempo  indeterminato,  anche  con  contratti  di  lavoro  a  tempo  parziale,  dei
lavoratori socialmente utili”, pubblicato sulla G.U. n. 53 del 03/03/2021;

DATO  ATTO  che  in  esecuzione  della  deliberazione  della  Giunta Comunale  n.  114  del
27/11/2020, esecutiva ai sensi di legge, con la quale sono stati forniti indirizzi al dirigente
del settore Personale per la stabilizzazione, ai sensi dell'art. 1, comma 446, della Legge n.
145/2018,  a  tempo  indeterminato  di  n.  2  Lavoratrici ex  LPU/LSU  ,  in  regime  di  part  –
time,  e  alla  luce  della  citata  decisione  della  Cosfel,  previo  espletamento  di  procedura
concorsuale riservata a personale già in servizio a tempo determinato presso il comune di
Cosenza, si è proceduto alla stabilizzazione di n. 1 unità ex LSU a tempo indeterminato e
parziale;

VISTA la nota prot. N. 0072768 del 02/07/2021, pervenuta per il tramite della Prefettura
di Cosenza, con la quale è stato inoltrato a questo Ente l’esito della seduta COSFEL del 23
giungo 2021, decisione n. 68, con cui si approvano le stabilizzazioni dei lavoratori LPU di
cui  all’elenco allegato alla  nota medesima (tra  cui figura il  Comune di  Cosenza per  n.  1
lavoratore) nei limiti del finanziamento stanziato dalla Regione Calabria, da effettuarsi da
parte degli Enti interessati entro il 31 luglio 2021;

VISTA  la  deliberazione della Giunta Comunale n.  64 del  20/07/2021 avente ad oggetto:
“Presa d’atto della decisione n. 68 del 23 giugno 2021 assunta dalla Commissione per la
Stabilità  finanziaria  degli  Enti  Locali  e  indirizzi al  dirigente  del  Personale  per  la
stabilizzazione a tempo indeterminato e parziale della dipendente ex LPU della Calabria,
già in servizio a termine presso il Comune di Cosenza” con la quale vengono dati indirizzi
al dirigente del Personale per procedere ad assumere, in dotazione organica, la lavoratrice
già in servizio presso il comune di Cosenza a termine;

DATO  ATTO,  dunque,  che  le  stabilizzazioni  per  n.  2  unità,  n. 1  categoria  D  e  n.  1
categoria  C  a  tempo  indeterminato  e  parziale  nei  limiti  dei  contributi  storicizzati  per  i
lavoratori ex LPU/LSU, già in servizio a termine presso il comune di Cosenza, sono state
effettuate entrambe in dotazione organica; 

RITENUTO  doveroso  predisporre  il  Piano  Triennale  del  Fabbisogno  di  Personale
2021/2023 ed il Piano delle assunzioni dell’anno 2021 nel limite dei margini di flessibilità
e  sostenibilità  della  spesa consentiti  per  far  fronte  alle  proprie  attività  amministrative  ed
istituzionali  ancor  di  più  in  una fase  congiunturale  delicata  di  emergenza sanitaria  senza
precedenti nell’ultimo secolo che impone di adottare le misure necessarie per acquisire le
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risorse umane indispensabili a garantire i servizi alla cittadinanza;
VISTA  deliberazione  n.  87/2021  della  Corte  dei  conti,  Sez.  Lombardia  ai  fini  e  per  gli
effetti dell’art.148 bis, comma 3, del TUEL, che evidenzia che una spesa per l’assunzione
di  personale  può  qualificarsi  obbligatoria  nel  caso in  cui  sia  disposta  da  una  norma  di
legge, nonché nella fattispecie in cui, effettuata una ponderazione degli  interessi pubblici
prevalenti,  risulta  necessaria,  in  ossequio  al  principio  di  buon  andamento
dell’amministrazione  pubblica,  di  cui  all’art.97  della  Cost.,  al  fine  di  evitare  che  siano
arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’ente”, ferma restando, comunque, l’osservanza
della  disciplina  in  materia  di  assunzioni”.  La  Sezione,  in  riscontro  ad  una  richiesta  di
parere di un comune in merito alla possibilità di qualificare come spesa obbligatoria, ai fini
e  per  gli  effetti  dell’art.148  bis  del  D.lgs.  n.  267/2000  (TUEL),  quella  relativa
all’assunzione  di  personale  a  tempo  indeterminato  per  sopperire  a  gravi  carenze  di
organico, ricorda che ciò che può qualificare, secondo l’ordinamento giuridico vigente, una
spesa come “obbligatoria” è la sussistenza di un vincolo giuridico, l’esistenza di rapporto
contrattuale da assolvere, la presenza di una norma cogente che ne impone il sostenimento
e  in  genere,  effettuata  una  ponderazione  degli  interessi  pubblici  prevalenti,  tutte  quelle
operazioni necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’ente;
VALUTATI  opportunamente i fabbisogni dell’Ente e considerato che la gran parte delle
vacanze d’organico si registrano principalmente nelle categorie D e C e nella dirigenza per
cui si ritiene prioritario il reclutamento di personale appartenente a tali categorie;
CONSIDERATO che al 31/12/2020 il personale in servizio a tempo indeterminato presso
il comune di Cosenza era la seguente:

CATEGORIA POSTI  DI
DOTAZIONE
ORGANICA
APPROVATI
DALLA
COSFEL 

DIPENDENTI
IN  SERVIZIO
A  TEMPO
INDETERMIN
ATO  AL
31/12/2020

A 53 47

B1 70 61

B3 70 48

C 180 132

D 140 63

Dirigenti 20 9

Totale 533 360

e che nel triennio 2021/2023 sono previste ulteriori n. 108 cessazioni;
RITENUTO urgente provvedere a programmare un parziale turnover del personale; 
VISTO l’art. 1, commi 557, 557-bis e 557-quater, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
preso  atto  che,  dall’anno  2014,  gli  enti  devono  assicurare,  nell’ambito  della
programmazione  triennale  dei  fabbisogni  di  personale,  il  contenimento  delle  spese  di
personale con riferimento al valore medio del triennio 2011/2013;
 
VISTO,  altresì,  l’art.  33  del  d.lgs.165/2001  il  quale  dispone:  “1.  Le  pubbliche
amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di
personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede
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di  ricognizione  annuale  prevista  dall’articolo  6,  comma 1,  terzo  e  quarto  periodo,  sono
tenute  ad  osservare  le  procedure  previste  dal  presente  articolo  dandone  immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche
che non adempiono alla  ricognizione annuale di  cui  al  comma 1 non possono effettuare
assunzioni  o  instaurare  rapporti  di  lavoro  con  qualunque  tipologia  di  contratto  pena  la
nullità  degli  atti  posti  in  essere.  3.  La  mancata  attivazione  delle  procedure  di  cui  al
presente  articolo  da  parte  del  dirigente  responsabile  è  valutabile  ai  fini  della
responsabilità disciplinare.”;
ACCERTATO  che  con  delibera  di  Giunta  comunale  n.  22   del  29.03.2021  è  stata
effettuata la verifica in merito all’eventualità di situazioni di soprannumero e/o eccedenza
di cui all’art. 33 del d.lgs.165/2001 e dato atto dell’esito della ricognizione che ha rilevato
l’assenza nella struttura del Comune di Cosenza di personale in soprannumero rispetto alla
dotazione  organica,  e  l’inesistenza  di  eccedenze  di personale  rispetto  alle  esigenze
funzionali  o  alla  situazione  finanziaria  dell’Ente  e  conseguentemente  non  trovano
applicazione, per questo ente, i vincoli posti dalla normativa sopra richiamata;
PRECISATO  che  questo  Ente  è  in  regola  con  gli  obblighi  in  materia  di  reclutamento
obbligatorio  del  personale  disabile  previsto  dalla  legge  n.   68/1999  art.  1,  mentre
relativamente  all’art.  18  è  obbligato  ad  assumere  n.  2  unità  e  che,  pertanto,  nel  piano
occupazionale 2021-2023 si prevede di assolvere a tale adempimento;
VISTA  la  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.137  del  18/11/2019  con  la  quale  si  è
provveduto  ad  una  rivisitazione  della  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  per  come
modificata  con  successive  deliberazioni  di  tale  Organo  n.  6  del  29.1.2020,  n.  17  del
27.2.2020, n. 76 del 27/07/2020;
FATTO PRESENTE CHE: 
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 51 dell’11/11/2019, è stato dichiarato lo stato
di dissesto finanziario del Comune di Cosenza, con la conseguente applicazione degli artt.
246 e seguenti del d.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.;
che  con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  33  del  05/08/2020  è  stata  approvata
l’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2020-2022, ai sensi dell'art. 259 del Tuel;
con decreto ministeriale n. 0070611 del 14 aprile 2021 è stato approvato, con prescrizioni,
l’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato;
RILEVATO CHE:
con  la  dichiarazione  del  dissesto  finanziario  l’Ente  è  stato  obbligato  a  rideterminare,  ai
sensi dell’art. 259 del citato d.lgs. n. 267/2000, la dotazione organica;
con deliberazione di G. C. n. 1 del 21/01/2020 è stata di conseguenza approvata la nuova
dotazione organica rideterminata, secondo i parametri di cui al D.M. del 10/04/2017, e nel
rispetto del limite finanziario massimo della dotazione di spesa potenziale, in 533 unità; 
la  spesa  teorica  massima  della  dotazione  organica  così  rideterminata  è  pari  ad  €
15.043.095,83,  calcolata  esclusivamente  sullo  stipendio  tabellare  iniziale  di  ciascuna
categoria,  inclusi  oneri  riflessi  ed  esclusi  13^  mensilità,  IRAP,  Inail,  buoni  pasto  e
trattamento accessorio fisso e ricorrente; 
TENUTO CONTO che, ai sensi dell'art. 259, comma 7 del TUEL, la dotazione organica
rideterminata per  come  sopra è  stata  trasmessa  alla  Commissione  per  la  Stabilità
finanziaria degli Enti Locali (COSFEL) istituita presso il Ministero dell’Interno, che la ha
approvata nella seduta del 26 febbraio 2020;
RICHIAMATE:
la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  17  del  28/06/2021  avente  ad  oggetto:  “
Approvazione del Rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario 2019 (art. 227 e ss.
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TUEL)”;
la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  18  del  28/06/2021  avente  ad  oggetto:
“Approvazione  bilancio  di  previsione  stabilmente  riequilibrato  2020/2022  (art.  264
TUEL)”;
DATO ATTO CHE 
la  spesa  di  personale,  calcolata  ai  sensi  del  sopra richiamato  art.  1,  comma 557,  della  l.
296/2006,  risulta  contenuta con riferimento al  valore medio del  triennio  2011/2012/2013
come disposto  dall’art.  1,  comma 557-quater  della  l.  296/2006,  introdotto  dall’art.  3  del
d.l. 90/2014, pari ad € 25.735.114,00;
è in fase di adozione il Piano della Performance/Piano degli Obiettivi 2021/2023;
questo Ente:

� ha adottato con deliberazione di Giunta comunale n. 28 dell’01/04/2020, il piano di
azioni positive per il triennio 2020/2022;

� ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti;
RILEVATO  che  per  la  predisposizione  del  fabbisogno  di  personale  occorre  procedere
all’analisi  ed  alla  rappresentazione  delle  esigenze dell’ente  sotto  il  profilo  quantitativo,
riferito  alla  consistenza   numerica  delle  unità  necessarie  ad  assolvere  alle  funzioni
istituzionali dell’Amministrazione, tenuto conto delle cessazioni del personale, sia sotto il
profilo qualitativo riferito alla tipologia professionale e competenze meglio rispondenti alle
esigenze  dell’Amministrazione  stessa,  attraverso  la quali  si  desume  la  capacità
assunzionale;
CONSIDERATO che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve altresì riportare
le modalità di reclutamento dei profili professionali richiesti, profili individuati in coerenza
con le funzioni che l’amministrazione è chiamata a svolgere, della struttura organizzativa,
delle  responsabilità  connesse  a  ciascuna  posizione, il  tutto  finalizzato  a  definire  un
ordinamento professionale  in  linea con i  principi  di  efficienza,  economicità  e  qualità  dei
servizi ai cittadini ed in grado di perseguire gli obiettivi dell’Ente;
DATO ATTO che per il triennio 2021/2023 e, in particolare, per il piano delle assunzioni
2021,  il  Comune  di  Cosenza,  considerata  la  situazione  finanziaria  venutasi  a  creare,  pur
riconoscendo insufficienti  gli  assetti  organizzativi  e quindi  impellente la necessità di  una
programmazione delle assunzioni  qualitativa e quantitativa decisamente superiore,  ritiene
opportuno, al momento, limitare la portata delle assunzioni rispetto alle consistenti vacanze
d’organico  ad  una  percentuale  pari  al  53,62%  dei  risparmi  derivanti  dalle  cessazioni  di
personale verificatesi nell’anno 2020 quantificati in € 2.531.399,09, calcolati prendendo a
riferimento  le  voci  retributive  fisse  e  ricorrenti  della  posizione  economica  iniziale  di
ciascuna categoria oltre oneri riflessi e Irap;
VISTA la direttiva in ordine ai contenuti del piano dei fabbisogni del personale 2021-2023
formulata dall’Assessore con delega al Personale, dott. Lino Di Nardo, id. flusso n. 2198
del 9 agosto 2021 e la successiva nota integrativa id flusso n° 2231 del 12 agosto 2021; 
CONSIDERATO che
il  sottodimensionamento  dell’organico  dirigenziale  (le  20  posizioni  dirigenziali  previste
sono dirette da soli nove dirigenti in servizio) ha di fatto determinato che ogni dirigente in
servizio abbia l’onere di dirigere, ad interim, più strutture, il che determina una situazione
di  oggettiva  difficoltà  nel  puntuale  svolgimento  dei  propri  compiti  e  nel  pieno
raggiungimento degli obiettivi prefissati da parte del personale dirigenziale, il che impone
la necessità di programmare l’assunzione di n. 1 unità di qualifica dirigenziale con profilo
tecnico per l’anno 2021 con scorrimento della graduatoria concorsuale attualmente vigente
presso l’Ente;



Cod. Delib: GGS10245AT                                                           Copia Pag. 12 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________
Aquarius PA     

relativamente  al  personale  non  dirigente,  l’elevato numero  di  pensionamenti  registrati
nell’ultimo quinquennio ha imposto il ricorso in via provvisoria a soluzioni “temporanee”
idonee ad evitare la paralisi  dei servizi  attraverso l’utilizzo di istituti  contrattuali  quali  lo
scavalco  condiviso  e  le  assegnazioni  temporanee  nella  modalità  dei  comandi  al  fine  di
poter “impiegare” personale di ruolo di altre pubbliche amministrazioni,  già qualificato e
formato, nelle more di procedere, previa autorizzazione da parte della Commissione per la
Stabilità  Finanziaria  degli  Enti  Locali  (COSFEL),  ad  attivare  l’istituto  della  mobilità
volontaria nonché procedere a progressioni verticali e concorsi pubblici;
le assunzioni proposte per il triennio 2021/2023 e, più in particolare, il piano assunzionale
dell’anno 2021, sono quelle riportate nell’allegato prospetto (Allegato B);
le assunzioni programmate sono rispettose del limite massimo quantitativo del 25% della
dotazione organica complessiva del personale a tempo pieno di ciascuna categoria previsto
dall’art. 53, comma 2, del CCNL del 21/05/2018, circa la possibilità di costituire rapporti
di lavoro a tempo parziale;
PRECISATO CHE 
per il  2021, al  fine di valorizzare le professionalità interne, confacenti  con le esigenze di
miglioramento  dell'efficacia  e  dell'efficienza  dell'azione  amministrativa  dell'Ente,  nel
limite del 30% delle assunzioni programmate, è intenzione dell’amministrazione ricorrere,
ai  sensi  dell’art.  22,  comma  15,  del  d.lgs.  75/2017 come  modificato  dall’art.  1,  comma
1-ter,  del decreto Milleproroghe, a procedure selettive per la progressione verticale tra le
aree riservate al personale di ruolo;
relativamente agli anni 2022 e 2023 l’Amministrazione comunale ritiene di non effettuare,
allo stato, alcuna programmazione, riservandosi la facoltà di verificare successivamente la
situazione  reale  ed  individuare  le  soluzioni  più  idonee  per  garantire  l’acquisizione  delle
professionalità indispensabili alla continuità ed all'efficienza dell’azione amministrativa;
il  tetto  del  30%  va  considerato  come  limite  massimo e  invalicabile  non  suscettibile  di
arrotondamenti.  “La  base  di  calcolo  da  prendere  in  considerazione  per  definire  tale
percentuale  è  quella  delle  assunzioni  programmate,  categoria  per  categoria  o  area  per
area  nel  triennio”  di  riferimento  nell’ambito  del  PTFP  (Del.  n.  35/2021/PAR  Sezione
regionale di controllo per la Toscana);
la  norma  suddetta  fa  esplicito  riferimento  al  “numero”  di  assunzioni  e,  pertanto,  non  “
lascia alcun dubbio in merito alla computabilità numerica dei dipendenti  da considerare
ai fini delle progressioni verticali, indipendentemente dall’entità (percentuale) della spesa
sulla  quale  tali  “nuove  assunzioni”  possono  incidere”  (SRC  Puglia,  deliberazione
n.42/2018/PAR);
VISTE  le  richieste  prot.  gen.  n.  60184  del  22/07/2021  e  prot.  Gen.  N.  60706  del
26/07/2021  presentate  da  N.  2  dipendenti  a  tempo  indeterminato,  entrambi  Istruttori  di
Polizia Municipale, part time 50%, con le quali chiedono la trasformazione del rapporto di
lavoro a tempo pieno;
RITENUTO prevedere la trasformazione da part time a full time del contratto di lavoro di
n.  2  dipendenti  ex  LPU/LSU,  stabilizzate  in  dotazione  organica,  inquadrate  n.  1  alla
categoria C e n. 1 alla categoria D;
VISTO  l'art.  4,  comma  15,  del  CCNL  Comparto  EE.LL.  del  14  settembre  2000
sulla trasformazione del rapporto di lavoro da tempo parziale a tempo pieno, a condizione
che vi sia la disponibilità del posto in organico;

CONSIDERATO che ricorrono i requisiti per la trasformazione del rapporto di lavoro da
tempo parziale a tempo pieno e che il passaggio a tempo pieno gioverebbe alla funzionalità
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dei servizi afferenti la Polizia Municipale, in modo particolare nel contingente periodo di
emergenza sanitaria;

VISTI gli  allegati  alla presente delibera che formano parte  integrante e  sostanziale  della
stessa: 
– calcolo valore soglia (Allegato A);
– Piano delle assunzioni 2021/2023 con indicazione dei risparmi derivanti dalle cessazioni
dell’anno  2020  e  del  parziale  utilizzo  dei  risparmi per  nuove  assunzioni  dell’anno  2021
(Allegato B)
DATO ATTO che dall’Allegato B si evince che la spesa del personale, comprensiva delle
assunzioni  programmate  nell’anno  2021,  è  inferiore  alla  spesa  media  del  triennio
2011/2013,  pari  ad  €  25.735.114,00  e  che  le  assunzioni  programmate  in  parziale
sostituzione del personale cessato e che cesserà nel triennio 2021/2023 rispettano i vincoli
in materia di assunzioni, garantendo altresì, la sostenibilità della spesa di personale;

PRECISATO  che,  ai  sensi  dell’art.  30  del  D.lgs.n°165/2001  comma  2-bis,
l’Amministrazione  provvederà,  limitatamente  ai  posti  destinati  a  mobilità  volontaria
previsti nella presente deliberazione di programmazione, ex art. 30 del d.lg.vo 165/2001, “
in  via  prioritaria,  all'immissione  in  ruolo  dei  dipendenti,  provenienti  da  altre
amministrazioni,  in posizione di  comando o di  fuori ruolo,  appartenenti  alla  stessa area
funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei  ruoli  delle amministrazioni  in cui
prestano  servizio.  Il  trasferimento  e'  disposto,  nei  limiti  dei  posti  vacanti,  con
inquadramento  nell'area  funzionale  e  posizione  economica  corrispondente  a  quella
posseduta presso le amministrazioni di provenienza; il trasferimento puo' essere disposto
anche se la vacanza sia presente in area diversa da quella di inquadramento assicurando
la necessaria neutralita' finanziaria”;
PRESO  QUINDI  ATTO  che  il  Piano  Triennale  dei  Fabbisogni  di  Personale  di  cui  al
presente atto è compatibile con le disponibilità finanziarie e di bilancio dell’ente;
VISTO  l’art.  19,  comma  8,  della  legge  448/2001,  secondo  cui  “A  decorrere  dall’anno
2002 gli organi di revisione contabile degli enti locali di cui all’articolo 2 del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n.267,  accertano che i  documenti  di  programmazione del  fabbisogno di  personale  siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’articolo
39, comma 3 bis,  della legge 27 dicembre 1997 n.449,  e  successive modificazioni,  e  che
eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate”;
ATTESO che con proprio verbale n. 27 del 31.08.2021 il Collegio dei Revisori dei Conti
ha accertato la conformità del presente atto al rispetto del principio di contenimento della
spesa imposto dalla normativa vigente,  che trova copertura finanziaria sugli  stanziamenti
del bilancio di previsione stabilmente riequilibrato 2020/2022;
VISTO il  D.lgs.  267/2000 e  ss.mm.,  recante  il  Testo  unico delle  leggi  sull'Ordinamento
degli Enti locali;
VISTO il D.L. n. 113/2016, convertito in legge n. 160/2016;
RICHIAMATO  il  vigente  Regolamento  comunale  sull’ordinamento  degli  uffici  e  dei
servizi;

DATO  ATTO  che  del  presente  provvedimento  viene  data  informazione  alle
Organizzazioni Sindacali;

si propone
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all’onorevole Giunta comunale, per quanto espresso in narrativa, che qui si intende
riportato quale parte integrante e sostanziale del presente atto:

1.Di  approvare  il  Piano  Triennale  dei  Fabbisogni  di personale  2021/2023  e  il  piano
assunzionale dell’anno 2021 (Allegato B), quest'ultimo con previsione di:
-  n.  1  unità  di  qualifica  dirigenziale  profilo  tecnico  con  scorrimento  della
graduatoria concorsuale vigente;
- n. 8 assunzioni di unità di categoria B1 a tempo indeterminato (di cui n. 2 in quota
d’obbligo riservati ai sensi dell’art. 18 legge 68/1999) profilo Esecutore di cui n. 6
part time al 50% - n. 2 autisti e n. 4 esecutori amministrativi - da assumere tramite
selezione  pubblica  e  n.  2  Esecutori  amministrativi  a  tempo  pieno  con  procedura
concorsuale  riservata  da  destinare  a  Progressioni  verticali  ai  sensi  dell’art.  22,
comma 15, D.Lgs. 75/2017;
-  n. 38 assunzioni a tempo indeterminato in categoria C di cui:
n. 5  a  tempo  pieno,  (n.3  profilo  amministrativo/contabile  n.  2  profilo  tecnico)  da
reclutare tramite mobilità volontaria ex art. 30 D. Lgs. 165/2001 e in caso di esito
negativo (anche parziale) della procedura di mobilità volontaria da assumere tramite
concorso pubblico, 
n. 33 da assumere nel seguente modo: 
n. 8 con profilo istruttore di vigilanza part time 50% tramite procedura concorsuale
pubblica,
n.  14  profili  vari  (n.  4  tecnico  e  n.  10  amministrativo  –  contabile)  part  time  50%
tramite procedura concorsuale pubblica,
n. 11 posti full time concorso riservato da destinare a Progressioni verticali ai sensi
dell’art. 22, comma 15, D.Lgs. 75/2017; 
-  n.  32  assunzioni  a  tempo  indeterminato  in  categoria D,  profili  vari,  per  come
segue:
n. 9 a tempo pieno di cui n. 3 profilo tecnico e n. 6 profilo amministrativo/contabile,
 
n. 1 a tempo parziale 83,33% profilo tecnico,
tutte da reclutare tramite mobilità volontaria ex art. 30 D. Lgs. 165/2001 e in caso di
esito negativo (anche parziale)  della procedura di  mobilità volontaria  da assumere
tramite concorso pubblico;
n. 22 da assumere nel seguente modo: 
n.  13  part  time  50% tramite  procedura  concorsuale  pubblica  per  vari  profili  (n.  2
psicologi, n. 1 assistente sociale, n. 1 informatico, n. 3 tecnici e n. 6 amministrativo
- contabili),
n.  9  posti  full  time  con  procedura  concorsuale  riservata  al  personale  interno  da
destinare a Progressioni verticali ai sensi dell’art. 22, comma 15, D.Lgs. 75/2017;
-  trasformazione  contratto  di  lavoro  da  part  time  a full  time  (da  18  a  36  ore
settimanali)  di  n.  2  (due)  unità  di  personale  Cat.  C  profilo  Istruttore  di  Polizia
Municipale con decorrenza dal mese di dicembre 2021;
- n. 1 incremento orario da 13,55 a 36 ore settimanali di n. 1 unità di personale Cat.
D1 con decorrenza dal mese di dicembre 2021;
 - n. 1 incremento orario da 15 a 36 ore settimanali di n. 1 unità di personale Cat. C1
con decorrenza dal mese di dicembre 2021;

2.Di  precisare  che  tutte  le  assunzioni  di  cui  sopra potranno  essere  effettuate  previa
autorizzazione da parte della C.O.S.F.E.L e dovranno essere precedute,  ai  sensi  di
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legge, dall’esperimento della procedura di mobilità obbligatoria di  cui all’art.  34 e
34-bis del d.lgs. n. 165/2001 e ss.mm.;

3.Di  dare  atto  che,  ai  sensi  dell’art.  30  del  D.lgs.n°165/2001  comma  2-bis,
l’Amministrazione provvederà, limitatamente ai posti destinati a mobilità volontaria
previsti  nella  presente  deliberazione  di  programmazione,  ex  art.  30  del  d.lg.vo
165/2001, “in via prioritaria, all'immissione in ruolo dei dipendenti, provenienti da
altre amministrazioni,  in posizione di  comando o di fuori  ruolo,  appartenenti  alla
stessa  area  funzionale,  che  facciano  domanda  di  trasferimento  nei  ruoli  delle
amministrazioni in cui prestano servizio. Il  trasferimento e' disposto, nei limiti  dei
posti  vacanti,  con  inquadramento  nell'area  funzionale  e  posizione  economica
corrispondente  a  quella  posseduta  presso  le  amministrazioni  di  provenienza;  il
trasferimento può essere disposto anche se la vacanza sia presente in area diversa
da quella di inquadramento assicurando la necessaria neutralita' finanziaria”; 

4.Di  dare  atto  che,  nelle  more  dell’autorizzazione  alle  assunzioni  di  cui  sopra,  sono
attivati istituti contrattuali quali le assegnazioni temporanee ex art. 42bis del D. Lgs.
151/2001 ed i comandi ex art. 56 del T.U. degli impiegati civili dello Stato, di cui al
D.P.R. n.3/1957, al fine di poter utilizzare personale proveniente da altre pubbliche
amministrazioni,  già  qualificato  e  formato,  onde  in parte  colmare,
temporaneamente,  le  numerose  vacanze  di  figure  specialistiche  che  si  sono
registrate a causa dei descritti pensionamenti;

5.Di dare atto che:
-  le  assunzioni  previste  con  il  presente  atto  –  la  cui  decorrenza  per  tutte  è
preventivata dal mese di dicembre 2021 - rispettano ampiamente il limite di spesa
della media del triennio 2011/2013 pari ad € 25.735.114,00, identificato nel limite
di  contenimento  della  spesa  di  personale  previsto  dall’art.  1  comma  557  della
legge 296/2006;
-  il  Piano  Triennale  dei  Fabbisogni  di  personale  di cui  al  presente  atto  è
compatibile con le disponibilità finanziarie e di bilancio dell’ente e trova copertura
finanziaria  sugli  stanziamenti  del  bilancio  stabilmente  riequilibrato  2020/2022,
approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 28/06/2021;
- non si registrano situazioni di eccedenza o sovrannumero di personale;

6.di precisare che, relativamente agli  anni 2022 e 2023, l’Amministrazione comunale,
in considerazione anche della propria situazione finanziaria, non intende, allo stato,
programmare assunzioni ma si riserva di prevedere l'acquisizione di ulteriori profili
professionali qualora se ne ravvisasse la necessità con aggiornamento del presente
PTFP dopo l’approvazione del rendiconto della gestione dell’anno 2020 in corso di
redazione,  compatibilmente  con  le  esigenze  organizzative  e  di  bilancio  e  con  la
normativa  al  tempo  vigente  e  previa  la  necessaria  autorizzazione  annuale  alle
assunzioni da parte della COSFEL;

7.di  dare  atto  che  si  procederà  a  dare  attuazione  alle  previsioni  di  assunzione  del
presente PTFP - anno 2021, avvalendosi delle modalità di reclutamento di personale
così come indicate nel prospetto “B”, allegato, specificando che il reclutamento sarà
attuato nel rispetto delle disposizioni normative nel tempo vigenti;

8.  di  dare  atto  che  la  spesa  derivante  dalla  programmazione  di  cui  all’allegato  “B”,
rientra  nei  limiti  della  spesa  per  il  personale  in  servizio  ed  è  finanziariamente
sostenibile con previsione di utilizzo per le assunzioni programmate dei risparmi del
personale cessato nell’anno 2020 nella misura del 53,62%;

9.di  dare atto  che per  come riportato  nell’allegato B  è  assicurato  il  rispetto  dei  limiti
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assunzionali  derivanti  dalle assunzioni  programmate con il  limite di  cui  al  comma
557  quater,  art.  1,  legge  296/2006  ed  è  garantita  la  riduzione  della  spesa  di
personale rispetto all’anno precedente;

10.di  riservarsi  la  possibilità  di  adeguare,  in  qualsiasi  momento,  il  presente  Piano
Triennale  del  Fabbisogno  del  Personale  2021-2023,  qualora  si  verificassero
esigenze  o  condizioni  tali  da  determinare  mutazioni del  quadro  di  riferimento,
relativamente al triennio in considerazione e, in ogni caso dopo l’approvazione del
conto consuntivo dell’anno 2020;

11.Di  pubblicare  il  presente  Piano  Triennale  dei  fabbisogni  in  “Amministrazione
Trasparente” nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione
organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato”, di
cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;

12.  Di  trasmettere il  presente piano triennale dei  fabbisogni  alla  Ragioneria  Generale
dello Stato tramite l’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai
sensi dell’art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017,
secondo le istruzioni previste nella circolare RGS n. 18/2018;

13.Di trasmettere, ai sensi dell'art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il piano triennale dei
fabbisogni di personale 2021 - 2023 al Dipartimento della Funzione Pubblica, entro
trenta  (30)  giorni  dalla  sua  adozione,  tenendo  presente  che  fino  all'avvenuta
trasmissione  è  fatto  divieto  alle  amministrazioni  di  procedere  alle  assunzioni
previste dal piano medesimo;

14.Di informare dell’adozione del presente provvedimento le OO.SS. e la R.S.U.;
15.Di richiedere la prescritta autorizzazione alle assunzioni previste nel presente piano

alla  Commissione  per  la  Stabilità  Finanziaria  degli Enti  Locali  presso  il
Dipartimento per gli affari interni e territoriali del Ministero dell’Interno;

16.Di  demandare  ai  competenti  Settori  1°  Personale  -  Controllo  di  Gestione  e  13°
Programmazione  Finanziaria  –  Bilancio  l’attivazione di  tutte  le  connesse  e
conseguenti  necessarie procedure,  compresa la  sua trasmissione alla  Commissione
per la Stabilità finanziaria degli Enti locali e alle Organizzazioni Sindacali.

Visto  che  la  stessa  è  corredata  dai  pareri  richiesti  dal  Decreto  Legislativo  18  agosto
2000 n. 267, che si riportano integralmente di seguito:

 Pareri sulla proposta di deliberazione espressi ai  sensi dell'art. 49 c. 1 d.lgs. 18 agosto 2000 n. 2 67:

- Parere di REGOLARITA' TECNICA del responsabile del Servizio interessato:
  Motivazione: 
Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica.
               

Il Direttore di Settore

Cosenza 30/08/2021 F.to Gianpiero Scaramuzzo
_________________________________

- ALTRO PARERE
  Motivazione: 
Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica
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Il Segretario generale

Cosenza 30/08/2021 F.to avv. Alfonso Rende
_________________________________

- Parere di REGOLARITA' CONTABILE: Ufficio Ragioneria
  Motivazione: 
Si  esprime  parere  favorevole  di  regolarità  contabile,  fatta  salva  la  discrezionalità  dell'Amminisrtrazione  e
fermo restando che tutte le relative assunzioni sono subordinate al  previo parere positivo della  Cosfel  da
richiedersi, nonchè all'approvazione dei documenti contabili presupposti (bilanci).
               

Il Direttore di Settore

Cosenza 30/08/2021 F.to Francesco Giovinazzo
_________________________________

RITENUTO  che  il  proposto  atto  deliberativo  sopperisce,  in  modo  adeguato  alle
circostanze prospettate, alla necessità di provvedere sull'argomento in oggetto;

Ad unanimità di voti espressi nei modi di legge:

DELIBERA

1.Di approvare il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale 2021/2023 e il piano
assunzionale dell’anno 2021 (Allegato B), quest'ultimo con previsione di:
-  n.  1  unità  di  qualifica  dirigenziale  profilo  tecnico  con  scorrimento  della
graduatoria concorsuale vigente;
- n. 8 assunzioni di unità di categoria B1 a tempo indeterminato (di cui n. 2 in quota
d’obbligo riservati ai sensi dell’art. 18 legge 68/1999) profilo Esecutore di cui n. 6
part time al 50% - n. 2 autisti e n. 4 esecutori amministrativi - da assumere tramite
selezione  pubblica  e  n.  2  Esecutori  amministrativi  a  tempo  pieno  con  procedura
concorsuale  riservata  da  destinare  a  Progressioni  verticali  ai  sensi  dell’art.  22,
comma 15, D.Lgs. 75/2017;
-  n. 38 assunzioni a tempo indeterminato in categoria C di cui:
n. 5  a  tempo  pieno,  (n.3  profilo  amministrativo/contabile  n.  2  profilo  tecnico)  da
reclutare tramite mobilità volontaria ex art. 30 D. Lgs. 165/2001 e in caso di esito
negativo (anche parziale) della procedura di mobilità volontaria da assumere tramite
concorso pubblico, 
n. 33 da assumere nel seguente modo: 
n. 8 con profilo istruttore di vigilanza part time 50% tramite procedura concorsuale
pubblica,
n.  14  profili  vari  (n.  4  tecnico  e  n.  10  amministrativo  –  contabile)  part  time  50%
tramite procedura concorsuale pubblica,
n. 11 posti full time concorso riservato da destinare a Progressioni verticali ai sensi
dell’art. 22, comma 15, D.Lgs. 75/2017; 
-  n.  32  assunzioni  a  tempo  indeterminato  in  categoria D,  profili  vari,  per  come
segue:
n. 9 a tempo pieno di cui n. 3 profilo tecnico e n. 6 profilo amministrativo/contabile,
 
n. 1 a tempo parziale 83,33% profilo tecnico,
tutte da reclutare tramite mobilità volontaria ex art. 30 D. Lgs. 165/2001 e in caso di
esito negativo (anche parziale)  della procedura di  mobilità volontaria  da assumere
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tramite concorso pubblico;
n. 22 da assumere nel seguente modo: 
n.  13  part  time  50% tramite  procedura  concorsuale  pubblica  per  vari  profili  (n.  2
psicologi, n. 1 assistente sociale, n. 1 informatico, n. 3 tecnici e n. 6 amministrativo
- contabili),
n.  9  posti  full  time  con  procedura  concorsuale  riservata  al  personale  interno  da
destinare a Progressioni verticali ai sensi dell’art. 22, comma 15, D.Lgs. 75/2017;
-  trasformazione  contratto  di  lavoro  da  part  time  a full  time  (da  18  a  36  ore
settimanali)  di  n.  2  (due)  unità  di  personale  Cat.  C  profilo  Istruttore  di  Polizia
Municipale con decorrenza dal mese di dicembre 2021;
- n. 1 incremento orario da 13,55 a 36 ore settimanali di n. 1 unità di personale Cat.
D1 con decorrenza dal mese di dicembre 2021;
 - n. 1 incremento orario da 15 a 36 ore settimanali di n. 1 unità di personale Cat. C1
con decorrenza dal mese di dicembre 2021;

2.Di  precisare  che  tutte  le  assunzioni  di  cui  sopra potranno  essere  effettuate  previa
autorizzazione da parte della C.O.S.F.E.L e dovranno essere precedute,  ai  sensi  di
legge, dall’esperimento della procedura di mobilità obbligatoria di  cui all’art.  34 e
34-bis del d.lgs. n. 165/2001 e ss.mm.;

3.Di  dare  atto  che,  ai  sensi  dell’art.  30  del  D.lgs.n°165/2001  comma  2-bis,
l’Amministrazione provvederà, limitatamente ai posti destinati a mobilità volontaria
previsti  nella  presente  deliberazione  di  programmazione,  ex  art.  30  del  d.lg.vo
165/2001, “in via prioritaria, all'immissione in ruolo dei dipendenti, provenienti da
altre amministrazioni,  in posizione di  comando o di fuori  ruolo,  appartenenti  alla
stessa  area  funzionale,  che  facciano  domanda  di  trasferimento  nei  ruoli  delle
amministrazioni in cui prestano servizio. Il  trasferimento e' disposto, nei limiti  dei
posti  vacanti,  con  inquadramento  nell'area  funzionale  e  posizione  economica
corrispondente  a  quella  posseduta  presso  le  amministrazioni  di  provenienza;  il
trasferimento può essere disposto anche se la vacanza sia presente in area diversa
da quella di inquadramento assicurando la necessaria neutralita' finanziaria”; 

4.Di  dare  atto  che,  nelle  more  dell’autorizzazione  alle  assunzioni  di  cui  sopra,  sono
attivati istituti contrattuali quali le assegnazioni temporanee ex art. 42bis del D. Lgs.
151/2001 ed i comandi ex art. 56 del T.U. degli impiegati civili dello Stato, di cui al
D.P.R. n.3/1957, al fine di poter utilizzare personale proveniente da altre pubbliche
amministrazioni,  già  qualificato  e  formato,  onde  in parte  colmare,
temporaneamente,  le  numerose  vacanze  di  figure  specialistiche  che  si  sono
registrate a causa dei descritti pensionamenti;

5.Di dare atto che:
-  le  assunzioni  previste  con  il  presente  atto  –  la  cui  decorrenza  per  tutte  è
preventivata dal mese di dicembre 2021 - rispettano ampiamente il limite di spesa
della media del triennio 2011/2013 pari ad € 25.735.114,00, identificato nel limite
di  contenimento  della  spesa  di  personale  previsto  dall’art.  1  comma  557  della
legge 296/2006;
-  il  Piano  Triennale  dei  Fabbisogni  di  personale  di cui  al  presente  atto  è
compatibile con le disponibilità finanziarie e di bilancio dell’ente e trova copertura
finanziaria  sugli  stanziamenti  del  bilancio  stabilmente  riequilibrato  2020/2022,
approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 28/06/2021;
- non si registrano situazioni di eccedenza o sovrannumero di personale;

6.di precisare che, relativamente agli  anni 2022 e 2023, l’Amministrazione comunale,
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in considerazione anche della propria situazione finanziaria, non intende, allo stato,
programmare assunzioni ma si riserva di prevedere l'acquisizione di ulteriori profili
professionali qualora se ne ravvisasse la necessità con aggiornamento del presente
PTFP dopo l’approvazione del rendiconto della gestione dell’anno 2020 in corso di
redazione,  compatibilmente  con  le  esigenze  organizzative  e  di  bilancio  e  con  la
normativa  al  tempo  vigente  e  previa  la  necessaria  autorizzazione  annuale  alle
assunzioni da parte della COSFEL;

7.di  dare  atto  che  si  procederà  a  dare  attuazione  alle  previsioni  di  assunzione  del
presente PTFP - anno 2021, avvalendosi delle modalità di reclutamento di personale
così come indicate nel prospetto “B”, allegato, specificando che il reclutamento sarà
attuato nel rispetto delle disposizioni normative nel tempo vigenti;

8.di  dare  atto  che  la  spesa  derivante  dalla  programmazione  di  cui  all’allegato  “B”,
rientra  nei  limiti  della  spesa  per  il  personale  in  servizio  ed  è  finanziariamente
sostenibile con previsione di utilizzo per le assunzioni programmate dei risparmi del
personale cessato nell’anno 2020 nella misura del 53,62%;

9.di  dare atto  che per  come riportato  nell’allegato B  è  assicurato  il  rispetto  dei  limiti
assunzionali  derivanti  dalle assunzioni  programmate con il  limite di  cui  al  comma
557  quater,  art.  1,  legge  296/2006  ed  è  garantita  la  riduzione  della  spesa  di
personale rispetto all’anno precedente;

10.di  riservarsi  la  possibilità  di  adeguare,  in  qualsiasi  momento,  il  presente  Piano
Triennale  del  Fabbisogno  del  Personale  2021-2023,  qualora  si  verificassero
esigenze  o  condizioni  tali  da  determinare  mutazioni del  quadro  di  riferimento,
relativamente al triennio in considerazione e, in ogni caso dopo l’approvazione del
conto consuntivo dell’anno 2020;

11.Di  pubblicare  il  presente  Piano  Triennale  dei  fabbisogni  in  “Amministrazione
Trasparente” nell’ambito degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione
organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato”, di
cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.;

12.Di  trasmettere  il  presente  piano  triennale  dei  fabbisogni  alla  Ragioneria  Generale
dello Stato tramite l’applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai
sensi dell’art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017,
secondo le istruzioni previste nella circolare RGS n. 18/2018;

13.Di trasmettere, ai sensi dell'art. 6-ter, c. 5, D.Lgs. n. 165/2001, il piano triennale dei
fabbisogni di personale 2021 - 2023 al Dipartimento della Funzione Pubblica, entro
trenta  (30)  giorni  dalla  sua  adozione,  tenendo  presente  che  fino  all'avvenuta
trasmissione  è  fatto  divieto  alle  amministrazioni  di  procedere  alle  assunzioni
previste dal piano medesimo;

14.Di informare dell’adozione del presente provvedimento le OO.SS. e la R.S.U.;
15.Di richiedere la prescritta autorizzazione alle assunzioni previste nel presente piano

alla  Commissione  per  la  Stabilità  Finanziaria  degli Enti  Locali  presso  il
Dipartimento per gli affari interni e territoriali del Ministero dell’Interno;

16.Di  demandare  ai  competenti  Settori  1°  Personale  -  Controllo  di  Gestione  e  13°
Programmazione  Finanziaria  –  Bilancio  l’attivazione di  tutte  le  connesse  e
conseguenti  necessarie procedure,  compresa la  sua trasmissione alla  Commissione
per la Stabilità finanziaria degli Enti locali e alle Organizzazioni Sindacali.
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La  presente  Delibera  viene  resa  Immediatamente  Esecutiva  ai  sensi  dell'art.  134/4  del  D.L.
267/2000.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.
.

Il Sindaco

F.to Mario Occhiuto
_________________________________

Il Segretario Generale

F.to Alfonso Rende
_________________________________
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CITTA'  DI COSENZA          

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La  presente  deliberazione  viene  affissa  all'albo  pretorio  on-line  per  quindici  giorni
consecutivi  dal  02/09/2021  come  previsto  dall'art.  124,  comma  1,  del  T.u.o.e.l.  n.
267/2000 e dall'art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

. Il DIRETTORE DEL SETTORE
2 - AFFARI GENERALI

.

F.to WALTER ROSARIO ELIGIO BLOISE
Cosenza 02/09/2021  _________________________________  

- ESECUTIVITA'  IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione è dichiarata immediatamente esecutiva.

Il Segretario Generale

Cosenza 02/09/2021 F:to ALFONSO RENDE

_________________________________

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO

IL SEGRETARIO GENERALE

Cosenza  ____________ ________________________


