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CITTA'  DI COSENZA

Copia di Deliberazione della Giunta Comunale

Deliberazione n. 126 del 22/12/2021

        Oggetto:
        Approvazione schema di bilancio di previsione 2021/2023 e dei relativi allegati. 

        L'anno duemilaventuno, il giorno ventidue del mese di dicembre, a partire dalle ore
18.30,  nella  Sala  delle  riunioni  di  Giunta  del  Palazzo  Municipale,  con  l'assistenza  del
Segretario Generale Alfonso Rende, si è riunita la Giunta Comunale per trattare gli affari
posti all'ordine del giorno nelle persone seguenti e alla presenza del Sindaco Francesco
Alessandro Caruso:

   Pres.     Ass.
Massimiliano Battaglia X  -
Veronica Buffone X  -
Damiano Cosimo Covelli X  -
Francesco De Cicco X  -
Maria Teresa De Marco                  "" X  -
Maria Pia Funaro                  "" X  -
Francesco Giordano                  "" X  -
Giuseppina Rachele Incarnato                  "" X  -
Pasquale Sconosciuto                  "" X  -

.
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LA GIUNTA
RITENUTA  la  necessità  che  sull'argomento  indicato  in  oggetto  siano  formalmente
assunte le determinazioni della Città;
Letta  ed  esaminata  la  proposta  di  deliberazione  (n.  138/2021)  che  si  riporta
integralmente:

Settore 13 - PROGRAMMAZIONE - RISORSE FINANZIARIE.- BILANCIO - SOCIETA'
PARTECIPATE

-----
Proponente Francesco Giovinazzo (Direttore Settore)

Richiamati  gli  artt.  151  e  174  del  D.  lgs.  18/08/20200  n.  267  e  succ.  mod.,  in  materia  di
approvazione dei documenti programmatici e di bilancio degli enti locali;
 
Premesso che:

•con deliberazione n° 51 dell’adunanza del Consiglio Comunale dell'11 novembre 2019 è stato
dichiarato, ai sensi dell’art. 246 del D.lgs. 267/2000 e successive modificazioni, lo stato di
dissesto  finanziario  del  Comune  di  Cosenza,  conseguente  all’accertamento  della
sussistenza delle condizioni previste dall’art. 244 del medesimo decreto legislativo, recante
il Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali (TUEL);

•con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 05/08/2020 è stata approvata l’ipotesi di
bilancio  stabilmente  riequilibrato  2020-2022,  inviata  al  Ministero  dell’interno  per
l’approvazione, ai sensi dello stesso art. 259 del D.lgs. n. 267/2000;

•la  Prefettura  –  U.T.G.  di  Cosenza,  con  nota  prot.  n.  45478  del  22.4.2021,  recepita  al
protocollo  dell'Ente  al  nr.  35372  del  26.4.2021,  ha trasmesso  al  Comune  di  Cosenza  il
Decreto  del  Ministro  dell’Interno  nr.  0070611  del  14  aprile  2021,  con  il  quale,  ai  sensi
dell’art.  261  del  TUEL,  è  stata  approvata  l'ipotesi di  bilancio  stabilmente  riequilibrato
2020-2022 di questo Comune;

•con  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  18  del  28.6.2021  avente  ad  oggetto
“Approvazione  bilancio  di  previsione  stabilmente  riequilibrato  2020-2022   (art.264
TUEL)”è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  2020/2022  sulla  base  dell'ipotesi  di
bilancio stabilmente riequilibrato approvato con il citato decreto ministeriale previo parere
favorevole  della  Commissione  per  la  stabilità  finanziaria  enti  locali  e  nel  rispetto  dei
seguenti criteri generali:

1.l'ipotesi di  bilancio si  riferisce all'esercizio finanziario successivo a quello nel  corso
del quale è stato dichiarato il dissesto finanziario in quanto, a tale data, risultava già
approvato il bilancio di previsione 2019-2021;

2.il Bilancio di previsione è stato redatto per il triennio 2020/2022;
3.l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, redatta nel rispetto degli stessi principi e

corredata dagli stessi allegati  previsti  per il  bilancio di previsione, dimostra che la
manovra adottata sul fronte delle entrate e su quello delle spese realizza un effettivo
riequilibrio del bilancio già dal primo anno dell'ipotesi stessa;

4.la  manovra  delle  entrate  che  l'ente  ha  adottato  rispetta  le  prescrizioni  previste
dall'art.251 del t.u.e.1., con l'attivazione delle aliquote delle imposte e tasse nonché
delle tariffe di propria spettanza nella misura massima consentita dalla legge;

5.per garantire il  riequilibrio finanziario  sono state valutate,  altresì,  le  misure per  una
effettiva  riduzione  della  spesa,  con  particolare  riferimento  a  quella  corrente,
assicurando  il  rispetto  delle  ordinarie  regole  contabili  in  materia  di  equilibri  di
bilancio,  nonché  il  rispetto  delle  norme  sul  contenimento  delle  spese  di
funzionamento  e  di  gestione  di  cui  all'art.6  D.L.  n.78/2010,  all’art.1,  comma 138
della legge 24/12/2012 n. 228, all’art.8, comma 4 e all’art.14 del D.L. 66/2014;

6.l'ipotesi  di  bilancio  rispetta  le  prescrizioni  in materia  di  personale  di  cui  all'art.1
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comma 557 della legge 296/2006,  all'art.  259,  comma 6,  per  il  personale a tempo
determinato  e  all'art.  267  del  TUOEL,  che  contiene  il  divieto  di  variazione  in
aumento della dotazione organica rideterminata;

Richiamate le disposizioni del D. Lgs. 118/2011 in tema di contabilità armonizzata e dato atto che
gli  schemi  del  bilancio  di  previsione  2021/2023,  per  effetto  delle  sopra  citate  disposizioni,
risultano così articolati:

-bilancio  di  previsione  finanziario  per  il  triennio 2021-2023,  che  assume  funzione
autorizzatoria,  costituito  dalle  previsioni  delle  entrate  e  delle  spese,  di  competenza  e  di
cassa del primo esercizio, dalle previsioni  delle entrate e delle spese di  competenza degli
esercizi successivi;

-bilancio  di  cassa  per  l’anno  2021,  che  assume funzione  autorizzatoria  ma  con  valenza  solo
annuale;

-contabilità  finanziaria  affiancata  dalla  contabilità  economico  patrimoniale  per  permettere  la
registrazione dei  fatti  di  gestione sotto  l’aspetto sia finanziario  che economico  sulla  base
dei  principi  contabili  applicati  alla  contabilità  economico  patrimoniale  e  del  bilancio
consolidato;

-capitoli/articoli classificati per missioni e programmi, e secondo il piano dei conti finanziario
(almeno  al  quarto  livello),  nel  rispetto  dell’art.  7  del  D.  lgs.  n.  118/2011,  che  vieta
l’adozione del criterio della prevalenza, anche per la spesa di personale, salvi i casi in cui è
espressamente consentito;

Visto l’art. 1, comma 169, della L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli enti
locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da
norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione.

Tenuto conto che a decorrere dall’anno 2021 ai sensi dell’art. 1, cc. 816 – 847, L. 160/2019 sono
soppresse la tassa di occupazione di spazi ed aree pubbliche, l’imposta sulla pubblicità e diritti
sulle  pubbliche  affissioni,  per  essere  sostituiti  dall’entrata  patrimoniale  di  nuova  istituzione
denominata canone unico;

Dato atto che il  Comune di Cosenza è ente in dissesto e pertanto è tenuto a rispettare il  limite
minimo  di  copertura  del  costo  complessivo  dei  servizi  a  domanda  individuale  fissato  al  36%
dall’art. 243 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 267/2000.

Dato  atto che  è  garantito  il  rispetto  del  vincolo  di  spesa  sul  personale  di  cui  al  comma  557
dell’art. 1 della Legge 296/2006.

Richiamato il vigente regolamento di contabilità con riferimento al procedimento di formazione
ed approvazione del bilancio di previsione e del D.U.P. (Documento Unico di Programmazione).

Ritenuto  necessario procedere,  così  come previsto dall’art.  174 del  D.Lgs.  18 agosto 2000,  n.
267 e dell’art. 10 del D.Lgs. 118/2011, all’approvazione dello schema di bilancio 2021/2023 con
funzione autorizzatoria;

TENUTO CONTO del parere formulato dalla Corte dei Conti – Sezione regionale di controllo per
il  Molise  nell’adunanza  del  18.5.2017,  con  deliberazione  n.  134/2017/PAR,  ove  detto  Giudice
contabile  esclude  “che  siano  ravvisabili  particolari  criticità  o  irregolarità  nell’ipotesi  avanzata
dal  Comune  istante  sulle  modalità  di  contabilizzazione  dei  pagamenti  per  capitale  e  interessi
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derivanti  dalla  concessione  e  dall’utilizzo  dell’anticipazione  di  liquidità.  Ne  consegue  che  i
pagamenti per capitale ed interessi in favore della Cassa Depositi e Prestiti successivi alla data di
deliberazione del dissesto potranno essere inseriti nella massa passiva come debito del Comune,
così  come  gli  importi  da  pagare  nelle  annualità  successive  potranno  costituire  debiti  verso  la
Cassa, con gestione di diretta competenza dell’Organo straordinario di liquidazione.”;

Viste le deliberazioni:
-della G.C. n. 90 del 31 agosto 2021, recante: “piano triennale dei fabbisogni di  personale

2021-2023 - piano assunzionale anno 2021”;
-della  G.C.  n.  116  del  17.12.2021,  recante:  "Piano  delle  alienazioni  e  valorizzazioni

immobiliari", così come disposto dall’art.  58 del D.L. n. 112 del 25.06.2008, convertito
con modifiche nella  L.  n.  133/2008,  e  successive  modificazioni,  facente  parte  del  DUP
2021-2023;

-della G.C. n. 113 del 20.12.2021, recante: "Adozione del programma biennale degli acquisti
di beni e servizi 2020-2022”, redatto ai sensi dell'art. 5 del D.M. n. 14 del 16.01.2018 e
facente parte del DUP 2020-2022;

-della  G.C.  n.  114  del  17.12.2021,  recante:  "Adozione  del  Programma triennale  dei  lavori
pubblici  2021-2023  e  dell’elenco  annuale  per  il  2021",  redatto  ai  sensi  dell'art.  5  del
D.M. n. 14 del 16.01.2018 e facente parte del DUP 2020-2022;

-della  G.C.  n.  36  del  20.04.2021,  recante:  "Conferma  tariffe  Imposta  di  Soggiorno  -  Anno
2021", confermativa di quanto stabilito dal Consiglio comunale in ordine a tale imposta
di scopo con deliberazione n. 53 del 25 novembre 2019;

-della G.C. n. 37 del 20.04.2021 recante “Conferma per l'anno 2021 delle aliquote imposte e
tasse locali (IMU e IRPEF), ai sensi del D.lgs. 267/2000, art. 251”;

-della G.C. n. 38 del 20.04.2021, recante: " adozione schema regolamento per l'istituzione e
la disciplina del canone unico di concessione del suolo pubblico e di  autorizzazione ed
esposizione pubblicitaria, comprensivo delle tariffe”;

-della G.C. n. 43 del 20.04.2021, recante: “Approvazione delle tariffe per l'applicazione del
canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio
o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate.
Legge 160/2019”;

-della  G.C.  n.  77  del  27/07/2021,  recante  “Servizi  di  refezione  scolastica  e  nidi  d'infanzia
comunali  -  direttive  per  l'affidamento  dei  relativi servizi,  aggiornamento  delle  tariffe  e
contribuzioni  per  l'annualità  scolastica/educativa  2021/2022,  con  individuazione  del
tasso di copertura dei costi di gestione, ai sensi dell'art. 251 comma 5, dl.gs. n. 267/00”; 

-della  G.C.  n.  89  del  31.08.2021,  recante:  "Destinazione  proventi  delle  sanzioni
amministrative  per  violazioni  alle  norme  del  Codice della  Strada  da  iscrivere  nel
bilancio di previsione 2021-2023 (art. 208 d.lgs. 285/1992)";

-della G.C. n. 65 del 30.6.2020, recante: "Definizione nuove tariffe per concessioni di loculi
nei Cimiteri della Città di Cosenza";

-della G.C. n. 122 del 22/12/2021 recante: "Conferma tariffe del servizio idrico anno 2021;
-della G.C. n. 117 del 17/12/2021, recante “Determinazione della indennità di funzione agli

amministratori e gettoni di presenza dei Consiglieri Comunali. Anno 2021”;
-della  G.C.  n.  125  del  22/12/2021,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di

Programmazione 2021-2023;

Visto lo schema di bilancio di previsione 2021-2023 e annuale 2021, di competenza e di cassa del
primo  esercizio  del  periodo  considerato  e  le  previsioni  di  competenza  degli  esercizi  successivi,
redatto  secondo  l’all.  9  al  d.  Lgs.  n.  118/2011,  il quale  si  allega  al  presente  provvedimento  per
formarne parte integrante e sostanziale e risulta corredato di tutti  gli  allegati  previsti  dall'art.  174
del d.Lgs. n. 267/2000 nonché dal dall'art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011;
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Richiamata  la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  123  del  22/12/2021,  con  la  quale  si  è
provveduto  al  riaccertamento  ordinario  dei  residui, effettuando  le  conseguenti  variazioni  di
bilancio  nei  rispettivi  esercizi  di  riferimento  ed  integralmente  assorbite  nello  schema di  bilancio
oggi sottoposto all’approvazione;

Rilevato che gli stessi risultano redatti in conformità ai principi contabili  generali ed applicati  di
cui al d.Lgs. n. 118/2011, nonché della normativa vigente in materia per il risanamento dei conti e
per il rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

Precisato che  lo  schema di  bilancio  oggi  approvato  sarà  trasmesso  al  Collegio  dei  Revisori  dei
Conti per il prescritto parere di competenza;

VISTI:
•il  decreto  legislativo  18  agosto  2000,  n.  267  e  successive  modificazioni,  con  particolare

riferimento ai principi della programmazione ordinaria applicabili al bilancio di previsione,
nonché alle norme dettate per gli enti in dissesto;

•il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge
5  maggio  2009  n.  42  e  recante  "Disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi", e
ss.mm.;

•lo Statuto Comunale;
•il vigente Regolamento comunale di contabilità;

si propone all’On.le Giunta comunale,
per quanto espresso in narrativa, che qui si intende riportato quale parte integrante e sostanziale

del presente provvedimento:

1)di  approvare,  per  sottoporlo  al  Consiglio  comunale,  lo  schema del Bilancio  di  previsione
2021-2023,  comprensivo  degli  allegati  di  legge,  allegato  al  presente  atto  quale  parte
integrante e sostanziale;

2)di  trasmettere  il  presente  provvedimento  ed  i  suoi  allegati  al  Collegio  dei  Revisori  dei
Conti, per il prescritto parere di competenza;

3)trasmettere lo schema di bilancio approvato alla Commissione consiliare BILANCIO ed al
Consiglio Comunale per la definitiva approvazione;

4)rendere la presente, con separata votazione, immediatamente esecutiva ai sensi di legge. 

Copia del presente atto verrà trasmessa, a cura del servizio archivio per quanto di competenza
e/o  per  opportuna  conoscenza  a:  Sindaco/Gab.;Assessore  al  Bilancio;  Segretariato  generale;
Direttore  del  Dipartimento  III  Economico-Finanziario  e  del  Settore  13°  Programmazione  –
Risorse  finanziarie  –  Bilancio  –  Società  partecipate;  Presidente  del  Consiglio  comunale;
Presidente  della  Commissione  consiliare  Bilancio;  Presidente  del  Collegio  dei  Revisori;  tutti  i
restanti Direttori di Dipartimento e Dirigenti dei Settori di line e di staff.

Visto  che  la  stessa  è  corredata  dai  pareri  richiesti  dal  Decreto  Legislativo  18  agosto
2000 n. 267, che si riportano integralmente di seguito:

 Pareri sulla proposta di deliberazione espressi ai  sensi dell'art. 49 c. 1 d.lgs. 18 agosto 2000 n. 2 67:

- Parere di REGOLARITA' TECNICA del responsabile del Servizio interessato:
  Motivazione: 
Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica.
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Il Direttore di Settore

Cosenza 22/12/2021 F.to Francesco Giovinazzo
_________________________________

- Parere di REGOLARITA' CONTABILE: Ufficio Ragioneria
  Motivazione: 
Si esprime parere favorevole di Regolarità Contabile.
               

Il Direttore di Settore

Cosenza 22/12/2021 F.to Francesco Giovinazzo
_________________________________

RITENUTO  che  il  proposto  atto  deliberativo  sopperisce,  in  modo  adeguato  alle
circostanze prospettate, alla necessità di provvedere sull'argomento in oggetto;

Alle ore 19.16, durante la discussione del presente punto all'ordine del giorno, entra in aula
 il Vicesindaco ing.Maria Pia Funaro .
 Ad unanimità di voti espressi nei modi di legge:

DELIBERA

1)di  approvare,  per  sottoporlo  al  Consiglio  comunale,  lo  schema  del Bilancio  di  previsione
2021-2023, comprensivo degli  allegati  di  legge, allegato al  presente atto  quale parte integrante e
sostanziale;

2)di  trasmettere  il  presente  provvedimento  ed  i  suoi  allegati  al  Collegio  dei  Revisori  dei
Conti, per il prescritto parere di competenza;

3)trasmettere lo schema di bilancio approvato alla Commissione consiliare BILANCIO ed al
Consiglio Comunale per la definitiva approvazione;

4)rendere la presente, con separata votazione, immediatamente esecutiva ai sensi di legge. 

Copia del presente atto verrà trasmessa, a cura del servizio archivio per quanto di competenza
e/o  per  opportuna  conoscenza  a:  Sindaco/Gab.;Assessore  al  Bilancio;  Segretariato  generale;
Direttore  del  Dipartimento  III  Economico-Finanziario  e  del  Settore  13°  Programmazione  –
Risorse  finanziarie  –  Bilancio  –  Società  partecipate;  Presidente  del  Consiglio  comunale;
Presidente  della  Commissione  consiliare  Bilancio;  Presidente  del  Collegio  dei  Revisori;  tutti  i
restanti Direttori di Dipartimento e Dirigenti dei Settori di line e di staff.

La  presente  Delibera  viene  resa  Immediatamente  Esecutiva  ai  sensi  dell'art.  134/4  del  D.L.
267/2000.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.
.

Il Sindaco

F.to Francesco Alessandro Caruso
_________________________________

Il Segretario Generale

F.to Alfonso Rende
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CITTA'  DI COSENZA          

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La  presente  deliberazione  viene  affissa  all'albo  pretorio  on-line  per  quindici  giorni
consecutivi  dal  23/12/2021  come  previsto  dall'art.  124,  comma  1,  del  T.u.o.e.l.  n.
267/2000 e dall'art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

. Il DIRETTORE DEL SETTORE
2 - AFFARI GENERALI

.

F.to WALTER ROSARIO ELIGIO BLOISE
Cosenza 23/12/2021  _________________________________  

- ESECUTIVITA'  IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione è dichiarata immediatamente esecutiva.

Il Segretario Generale

Cosenza 23/12/2021 F:to ALFONSO RENDE

_________________________________

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO

IL SEGRETARIO GENERALE

Cosenza  ____________ ________________________


