
 

 

 

 
 

 

 

Deliberazione n. 57 

 
 

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  
dell’adunanza del 29 dicembre 2021 

 

 
 

OGGETTO: Esame ed approvazione del bilancio di previsione 2021/2023, del Documento Unico di 

Programmazione e dei relativi allegati  
  ^^^^^^^^^^^^^ 

 

 

L’anno duemilaventuno, il giorno ventinove  del mese di dicembre  (29/12/2021) nella sala consiliare, dietro inviti diramati a 

norma di legge in data 23 dicembre 2021, prot. n. 96843 è stato convocato  il Consiglio comunale, presso la sala delle 

adunanze consiliari, in seduta ordinaria di prima convocazione per le ore 9:30 ed in eventuale seconda convocazione per il 

giorno 30 dicembre 2021, alle ore 10:30. 

  Gli inviti sono stati notificati e trasmessi a mezzo PEC a tutti i Signori Consiglieri e il relativo ordine del giorno affisso 

all’albo pretorio on-line. La riunione ha inizio alle ore 10:10 c.a., con appello di seduta. Presiede il Presidente del Consiglio 

sig. Giuseppe MAZZUCA e partecipa alla seduta il Segretario Generale, avv. Alfonso RENDE. Al momento dell’appello di seduta 

il Sindaco, avv. Francesco Alessandro CARUSO è presente e si registra la presenza degli assessori: Battaglia, Buffone, 

Giordano, Incarnato, De Marco, Sconosciuto, Funaro, De Cicco e dei sotto elencati: 
 
 

 

 CONSIGLIERI PRESENTI ASSENTI  CONSIGLIERI PRESENTI ASSENTI 

1 Alimena Francesco si  17 Graziadio Francesco  si  
2 Bresciani Alessandra si  18 Luberto  Francesco si  
3 Caruso    Francesco  si 19 Lucanto  Ivana si  
4 Ciacco    Giuseppe si  20 Mascaro Assunta si  
5 Cito        Francesco  si 21 Mazzuca  Giuseppe si  
6 Commodaro Ivan si  22 Penna  Chiara si  
7 Costanzo  Antonello si  23 Puzzo  Daniela si  
8 Cozza       Antonietta si  24 Rende  Biancamaria si  
9 D’Antonio Massimiliano  si  25 Ruffolo Antonio  si 

10 De Paola  Concetta si  26 Sacco  Vincenzo Francesco  si 
11 D’Ippolito  Giuseppe si  27 Savastano Caterina si  
12 Dodaro   Alfredo  si 28 Spadafora Francesco si  

13 Frammartino  Domenico  si 29 Spataro  Michelangelo si  
14 Fuorivia Raffaele Francesco  si  30 Tinto  Gianfranco si  
15 Gigliotti   Francesco si  31 Trecroci  Aldo si  
16 Golluscio Antonio si  32 Turco  Francesco si  

Tot. 12 4 Tot. 14 2 
 

Pertanto, all’appello risultano presenti il Sindaco e i suddetti n. 26 consiglieri. 

   Risulta pervenuta al Segretariato Generale la giustificazione dell’assenza del consigliere Dodaro. 

   Nel corso della riunione entrano  in aula i  Consiglieri: Frammartino, Sacco, Caruso, Ruffolo e l’Assessore Covelli.

 

 

C ITTÀ DI COSENZA  
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OGGETTO: Esame ed approvazione del bilancio di previsione 2021/2023, del Documento 

Unico di Programmazione e dei relativi allegati  
  ^^^^^^^^^^^^^ 

 
 

   ...........in prosieguo della seduta del 29 dicembre 2021 
 

  Il Presidente del Consiglio, Giuseppe Mazzuca, ricorda che al punto nr. 4 dell’o.d.g. 

dell’odierna seduta è iscritto l’argomento avente all’oggetto : “Esame ed approvazione  del bilancio 

di previsione 2021/2023, del Documento Unico di Programmazione e dei relativi allegati”. In ordine alla 

discussione del presente punto all’OdG si riportano di seguito gli interventi e le dichiarazioni 

di voto formulati in sede di discussione congiunta del presente punto e dei due precedenti 

verbali nn. 55 e 56 di pari data: 
 

 “Da, quindi la parola all’Assessore al Bilancio, Dott. Francesco Giordano, il quale relaziona in 

merito. Sottolinea l’importanza del piano delle alienazioni immobiliari per il riequilibrio finanziario 

dell’Ente. Sottolinea l’importanza delle entrate proprie pur nella difficoltà dei contribuenti ad 

onorare i pagamenti dei tributi. Ricorda che i proventi delle alienazioni immobiliari sono di 

competenza dell’OSL. Evidenzia che il bilancio 2021/2023 arriva pressoché a consuntivo, sicché non 

è possibile discostarsi dalle previsioni del bilancio stabilmente riequilibrato 2020/2022, se non per 

stretta od evidente necessità. Tra esse si pongono una serie di spese necessarie sottostimate. Si è 

dovuto creare un consistente taglio delle previsioni di entrate tributarie e, ove possibile, un ulteriore 

taglio di spese. E’ molto preoccupato dal disavanzo di  Euro 11 milioni. 

  Con riferimento al DUP 2021/2023 fa presente che è stata completata solo la sezione operativa, 

perché la sezione strategica non poteva declinare il programma dell’Amministrazione precedente 

Occhiuto, mentre ancora non sono state presentate ed approvate dal Consiglio le linee 

programmatiche della nuova Amministrazione Caruso.Illustra i principali e più significativi dati di 

bilancio. Ringrazia il direttore finanziario Avv. Giovinazzo del grande quotidiano sforzo fatto. 

Assicura il massimo impegno nella riscossione dei residui attivi. Sottolinea la “destrutturazione “ 

degli uffici comunali e la loro grave carenza di personale, da integrare con assoluta priorità. 

Evidenzia la dannosità del costante e massiccio utilizzo dell’anticipazione di tesoreria. Rivendica la 

necessità di scegliere in questo momento una figura tecnica alla guida alle politiche di bilancio. 

Evidenzia la bassissima percentuale di riscossione delle entrate. Occorre una forte spinta di 

moralizzazione dei cittadini contribuenti al riguardo. Inoltre i ruoli TARI e le fatture del servizio 

idrico vanno trasmessi con tempestività. 

Entrano  in aula i Consiglieri Frammartino, Sacco e Caruso (ore 10.30 ca.) 

Aperto il dibattito intervengono i consiglieri: 

-  Spadafora (ore 11:01 ca.), il quale annuncia il suo ruolo collaborativo e costruttivo, ma anche di 

attento controllo sull’operato dell’Amministrazione. Fermo restando l’andamento del dibattito, 

egli esprime l’orientamento del suo gruppo ad approvare il bilancio 2021/2023, così come, 

responsabilmente, approverà il consuntivo 2020, una volta preposto, riguardando esso la 

precedente gestione amministrativa. 

-  Luberto (ore 11:17 ca.), il quale evidenzia che al di là dei fondi del PNRR, la situazione di bilancio 

non consente particolari spazi di manovra, almeno per i prossimi due anni e mezzo. In ordine 

alla lotta all’evasione fiscale auspica una maggiore interazione tra uffici, così come per le 

alienazioni immobiliari. Auspica per numerosi servizi un associazionismo intercomunale per la 

conurbazione. Manifesta il suo orientamento positivo all’approvazione del bilancio 2021/2023. 

-  Caruso (ore 11:23 ca.) il quale apprezza la chiara ed esauriente relazione dell’Assessore Giordano. 

Per coerenza non avrà difficoltà ad approvare il bilancio 2021/2023. Ritiene che la situazione 

finanziaria sia delicata, ma non tragica, in linea con le problematiche di tanti comuni del Sud 

Italia. Elogia in tal senso l’Assessore Giordano: si può essere politicamente di parte, ma non 

“partigiani”. Le cause del dissesto vanno addebitate a più amministrazioni e non ad una sola , la 

precedente, Invita la nuova amministrazione a guardare avanti, senza indugiare in concludenti 

”operazioni verità”. Sottolinea l’importanza di riscuotere le entrate correnti. 

-  Frammartino (ore 11:38 ca.), il quale precisa che la minoranza dovrebbe solo ringraziare la 

maggioranza, se approverà il bilancio 2021/2023. Per due anni e mezzo la nuova 

amministrazione sarà costretta a rincorrere la gestione finanziaria precedente. Il Collegio dei 

Revisori ha evidenziato tante criticità. La nuova Amministrazione dovrà fare la “formica” per 



~ 3 ~ 

colpa della cattiva amministrazione della precedente. Teme l’ulteriore depauperamento del 

personale nel prossimo anno. Elogia il personale, in particolare quello della Segreteria generale: 

Sacco, Bruno, Parise, Normandino. Elogia l’Assessore Giordano e anticipa il voto sofferto, ma 

favorevole al bilancio 2021/2023, e rivendica la perdurante necessità di un’operazione verità. 

   Esce dall’aula la Consigliera Bresciani. (ore 11:44) 

-  Fuorivia (ore 11:52 ca.), il quale sottolinea la disastrosa gestione delle entrate tributarie e la 

necessità di garantire sempre gli stipendi ai dipendenti e alle cooperative.  

-  Spataro (ore 12:01 ca.), il quale apprezza la scelta di tenere insieme Patrimonio e Bilancio, che 

dovrebbe avvenire oltre che a livello assessorile anche a livello dirigenziale. Anche lui sottolinea 

le carenze della riscossione tributaria. Ricorda al collega Frammartino, che lui era in 

maggioranza alle Amministrazioni precedenti e che pertanto non ha senso che egli accusi il 

passato per le gestioni di bilancio. Fa presente la grave crisi economica che attanaglia il paese e 

che si riverbera anche sul bilancio comunale. E’ disponibile ad un ruolo costruttivo e 

collaborativo con la maggioranza. Auspica che in tempi brevissimi si possa procedere alle 

assunzioni che si sono potute programmare solo dopo l’approvazione del bilancio stabilmente 

riequilibrato, avvenuto a fine giugno 2021. E’ soddisfatto della relazione dell’Assessore 

Giordano e annuncia voto favorevole. 

-  Tinto (ore 12:16 ca.), Presidente della Commissione Bilancio, il quale rammenta il grande impegno 

profuso da tutti per poter addivenire all’approvazione del bilancio 2021/2023. Apprezza 

l’atteggiamento collaborativo della minoranza. Anche lui sottolinea il forte 

sottodimensionamento del personale. Si batterà con tutte le sue forze perché ci sia un’inversione 

di tendenza nella gestione del bilancio, sia per evitare spese non necessarie, sia per riscuotere le 

entrate. 

  A questo punto conclude il dibattito il Sindaco (ore 12:33 ca.), il quale ringrazia tutti coloro i quali 

hanno contribuito alla redazione del bilancio, ma soprattutto l’Assessore Giordano. 

Il bilancio riguarda un’attività posta in essere da altri e non da questa Amministrazione. E’ 

gratificato per la scelta del nuovo Assessore al Bilancio, da tutti apprezzata. Conferma che la 

situazione finanziaria è disastrosa, ma si e data una scelta di amore e di responsabilità, anziché 

dichiarare un nuovo dissesto. Il bilancio si sarebbe dovuto approvare prima del suo insediamento 

del 4 novembre 2021. Auspica che la minoranza sia collaborativa anche per il prossimo bilancio 

2021/2023, questo di diretta emanazione della nuova amministrazione. Ma anche il bilancio 

2021/2023 è fortemente frutto del sudore delle risorse umane interne e non già di società esterne. 

Profonderà ogni sforzo per garantire un aiuto dello Stato non solo agli enti metropolitani, ma 

anche ai comuni capoluogo di provincia in dissesto. Teme una  situazione debitoria anche più 

grave, una volta istruiti dall’OSL tutti i debiti contratti sino al 2019. Insiste sulla “operazione 

verità”, che deve riguardare tutti gli aspetti della gestione comunale, nel bene e nel male. 

L’Amministrazione aveva il dovere di fare ogni sforzo per far pagare a tutti i tributi. 

  Al termine delle conclusioni del Sindaco il Presidente del Consiglio passa alle dichiarazioni di 

voto: 

  Intervengono i Consiglieri: 

- Spataro (Gruppo Misto) (ore 12:55 ca.), il quale annuncia il voto favorevole, anche la 

maggioranza non poteva che votare a favore, altrimenti tutti se ne sarebbero andati a casa. 

- Rende (Bianca Rende Sindaco) (ore 12:58 ca.), la quale precisa che molte aspettative vanno 

riportate sul piano del pragmatismo del pragmatismo, in relazione all’attuale grave crisi 

finanziaria dell’Ente. Invoca un serio controllo sulle responsabilità per eventuali errate 

gestioni dei fondi vincolati. Auspica un importante apporto degli altri livelli di governo. 

 Esce la consigliera De Paola. (ore 13:10 ca.) 

- D’Ippolito (Fratelli d’Italia) (ore 13:10 ca.) il quale il quale dice che le cause del dissesto hanno 

origini lontane. Annuncia voto favorevole. Sulla mancata riscossione dei tributi evidenzia che 

però nel 2020/2021 l’emergenza Covid 19 ha cambiato il mondo. Invita, pertanto il Sindaco a 

guardare avanti, con nuove idee e nuovi strumenti per combattere l’evasione fiscale. Auspica 

un sincero e costruttivo rapporto tra maggioranza e minoranza. Anche grandi Sindaci del 

passato forse non hanno dato grande importanza alle problematiche delle casse comunali. 

Auspica un’effettiva realizzazione del piano delle alienazioni immobiliari. 

- Alimena (PD) (ore 13:23 ca.) , il quale sottolinea che anche se la responsabilità della gestione di 

questo bilancio è della precedente compagine politica, tuttavia la maggioranza 

doverosamente lo approverà. Occorre onorare i debiti verso tutti. Sottolinea il pesantissimo 
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fardello dell’anticipazione di tesoreria. Bisogna avere il coraggio di riscuotere le entrate. 

Auspica che il prossimo bilancio di previsione si approvi entro il 31 dicembre dell’anno 

precedente. Annuncia voto favorevole. 

- Commodaro (Franz Caruso Sindaco) (ore 13:32 ca.), il quale annuncia voto favorevole. Ciò per 

profondo senso di responsabilità, condiviso da maggioranza e minoranza. Cita  i principali 

problemi del Comune di Cosenza: carenza grave di personale; mancate entrate; le casse che 

piangono non dovranno essere una scusa per la nuova Amministrazione, che si propone  come 

amministrazione “del fare”, in piena collaborazione con la minoranza”.     

    Ed  

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che: 

 con deliberazione n° 51 dell’adunanza del Consiglio Comunale dell'11 novembre 2019 

è stato dichiarato, ai sensi dell’art. 246 del D.lgs. 267/2000 e successive 

modificazioni, lo stato di dissesto finanziario del Comune di Cosenza, conseguente 

all’accertamento della sussistenza delle condizioni previste dall’art. 244 del medesimo 

decreto legislativo, recante il Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti 

Locali (TUEL); 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 05/08/2020 è stata approvata 

l’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2020-2022, inviata al Ministero 

dell’interno per l’approvazione, ai sensi dello stesso art. 259 del D.lgs. n. 267/2000; 

 la Prefettura – U.T.G. di Cosenza, con nota prot. n. 45478 del 22.4.2021, recepita al 

protocollo dell'Ente al nr. 35372 del 26.4.2021, ha trasmesso al Comune di Cosenza il 

Decreto del Ministro dell’Interno nr. 0070611 del 14 aprile 2021, con il quale, ai sensi 

dell’art. 261 del TUEL, è stata approvata l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 

2020-2022 di questo Comune; 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 28.6.2021 avente ad oggetto 

“Approvazione bilancio di previsione stabilmente riequilibrato 2020-2022  (art.264 

TUEL)”è stato approvato il bilancio di previsione 2020/2022 sulla base dell'ipotesi di 

bilancio stabilmente riequilibrato approvato con il citato decreto ministeriale previo 

parere favorevole della Commissione per la stabilità finanziaria enti locali e nel 

rispetto dei seguenti criteri generali: 
1. l'ipotesi di bilancio si riferisce all'esercizio finanziario successivo a quello nel 

corso del quale è stato dichiarato il dissesto finanziario in quanto, a tale data, 

risultava già approvato il bilancio di previsione 2019-2021; 
2. il Bilancio di previsione è stato redatto per il triennio 2020/2022; 
3. l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, redatta nel rispetto degli stessi 

principi e corredata dagli stessi allegati previsti per il bilancio di previsione, 

dimostra che la manovra adottata sul fronte delle entrate e su quello delle spese 

realizza un effettivo riequilibrio del bilancio già dal primo anno dell'ipotesi 

stessa; 
4. la manovra delle entrate che l'ente ha adottato rispetta le prescrizioni previste 

dall'art.251 del t.u.e.1., con l'attivazione delle aliquote delle imposte e tasse 

nonché delle tariffe di propria spettanza nella misura massima consentita dalla 

legge; 
5. per garantire il riequilibrio finanziario sono state valutate, altresì, le misure per 

una effettiva riduzione della spesa, con particolare riferimento a quella 

corrente, assicurando il rispetto delle ordinarie regole contabili in materia di 

equilibri di bilancio, nonché il rispetto delle norme sul contenimento delle 

spese di funzionamento e di gestione di cui all'art.6 D.L. n.78/2010, all’art.1, 

comma 138 della legge 24/12/2012 n. 228, all’art.8, comma 4 e all’art.14 del 

D.L. 66/2014; 
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6. l'ipotesi di bilancio rispetta le prescrizioni in materia di personale di cui 

all'art.1 comma 557 della legge 296/2006, all'art. 259, comma 6, per il 

personale a tempo determinato e all'art. 267 del TUOEL, che contiene il 

divieto di variazione in aumento della dotazione organica rideterminata; 
 

Richiamate le disposizioni del D. Lgs. 118/2011 in tema di contabilità armonizzata e dato 

atto che gli schemi del bilancio di previsione 2021/2023, per effetto delle sopra citate 

disposizioni, risultano così articolati: 

- bilancio di previsione finanziario per il triennio 2021-2023, che assume funzione 

autorizzatoria, costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di 

cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza 

degli esercizi successivi; 

- bilancio di cassa per l’anno 2021, che assume funzione autorizzatoria ma con valenza 

solo annuale; 

- contabilità finanziaria affiancata dalla contabilità economico patrimoniale per 

permettere la registrazione dei fatti di gestione sotto l’aspetto sia finanziario che 

economico sulla base dei principi contabili applicati alla contabilità economico 

patrimoniale e del bilancio consolidato; 

- capitoli/articoli classificati per missioni e programmi, e secondo il piano dei conti 

finanziario (almeno al quarto livello), nel rispetto dell’art. 7 del D. lgs. n. 118/2011, 

che vieta l’adozione del criterio della prevalenza, anche per la spesa di personale, salvi 

i casi in cui è espressamente consentito; 

Richiamati gli artt. 151 e 174 del D. lgs. 18/08/20200 n. 267 e succ. mod., in materia di 

approvazione dei documenti programmatici e di bilancio degli enti locali; 
 

Visto l’art. 1, comma 169, della L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli 

enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data 

fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. 

Tenuto conto che a decorrere dall’anno 2021 ai sensi dell’art. 1, cc. 816 – 847, L. 160/2019 

sono soppresse la tassa di occupazione di spazi ed aree pubbliche, l’imposta sulla pubblicità 

e diritti sulle pubbliche affissioni, per essere sostituiti dall’entrata patrimoniale di nuova 

istituzione denominata canone unico; 
 

Dato atto che il Comune di Cosenza è ente in dissesto e pertanto è tenuto a rispettare il 

limite minimo di copertura del costo complessivo dei servizi a domanda individuale fissato 

al 36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 267/2000. 
 

Dato atto che è garantito il rispetto del vincolo di spesa sul personale di cui al comma 557 

dell’art. 1 della Legge 296/2006. 

Richiamato il vigente regolamento di contabilità con riferimento al procedimento di 

formazione ed approvazione del bilancio di previsione e del D.U.P. (Documento Unico di 

Programmazione). 
 

Ritenuto necessario procedere, così come previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 18 agosto 2000, 

n. 267 e dell’art. 10 del D.Lgs. 118/2011, all’approvazione dello schema di bilancio 

2021/2023 con funzione autorizzatoria; 

TENUTO CONTO del parere formulato dalla Corte dei Conti – Sezione regionale di 

controllo per il Molise nell’adunanza del 18.5.2017, con deliberazione n. 134/2017/PAR, ove 

detto Giudice contabile esclude “che siano ravvisabili particolari criticità o irregolarità 
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nell’ipotesi avanzata dal Comune istante sulle modalità di contabilizzazione dei pagamenti 

per capitale e interessi derivanti dalla concessione e dall’utilizzo dell’anticipazione di 

liquidità. Ne consegue che i pagamenti per capitale ed interessi in favore della Cassa 

Depositi e Prestiti successivi alla data di deliberazione del dissesto potranno essere inseriti 

nella massa passiva come debito del Comune, così come gli importi da pagare nelle annualità 

successive potranno costituire debiti verso la Cassa, con gestione di diretta competenza 

dell’Organo straordinario di liquidazione.”; 
 

Viste le deliberazioni: 

- della G.C. n. 90 del 31 agosto 2021, recante: “piano triennale dei fabbisogni di 

personale 2021-2023 - piano assunzionale anno 2021”; 
- della G.C. n. 116 del 17.12.2021, recante: "Piano delle alienazioni e valorizzazioni 

immobiliari", così come disposto dall’art. 58 del D.L. n. 112 del 25.06.2008, 

convertito con modifiche nella L. n. 133/2008, e successive modificazioni, facente 

parte del DUP 2021-2023; 
- della G.C. n. 113 del 20.12.2021, recante: "Adozione del programma biennale degli 

acquisti di beni e servizi 2020-2022”, redatto ai sensi dell'art. 5 del D.M. n. 14 del 

16.01.2018 e facente parte del DUP 2020-2022; 
- della G.C. n. 114 del 17.12.2021, recante: "Adozione del Programma triennale dei 

lavori pubblici 2021-2023 e dell’elenco annuale per il 2021", redatto ai sensi 

dell'art. 5 del D.M. n. 14 del 16.01.2018 e facente parte del DUP 2020-2022; 
- della G.C. n. 36 del 20.04.2021, recante: "Conferma tariffe Imposta di Soggiorno - 

Anno 2021", confermativa di quanto stabilito dal Consiglio comunale in ordine a tale 

imposta di scopo con deliberazione n. 53 del 25 novembre 2019; 
- della G.C. n. 37 del 20.04.2021 recante “Conferma per l'anno 2021 delle aliquote 

imposte e tasse locali (IMU e IRPEF), ai sensi del D.lgs. 267/2000, art. 251”; 
- della G.C. n. 38 del 20.04.2021, recante: " adozione schema regolamento per 

l'istituzione e la disciplina del canone unico di concessione del suolo pubblico e di 

autorizzazione ed esposizione pubblicitaria, comprensivo delle tariffe”,   
- del C.C. n. 6 del 27/04/2021, recante: “Approvazione regolamento per l'istituzione e 

la disciplina del canone unico di concessione del suolo pubblico e di autorizzazione 

ed esposizione pubblicitaria, comprensivo delle tariffe”; 
- del C.C. n. 7 del 27/04/2021, recante: “Approvazione regolamento per l'istituzione e 

la disciplina del canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi 

appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati realizzati 

anche in strutture attrezzate, comprensivo delle tariffe”; 
- della G.C. n. 42 del 20.04.2021, recante “Approvazione delle tariffe per 

l'applicazione del canone unico patrimoniale. Legge 160/2019”. 
- della G.C. n. 43 del 20.04.2021, recante: “Approvazione delle tariffe per 

l'applicazione del canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli spazi 

appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati 

anche in strutture attrezzate. Legge 160/2019”; 
- della G.C. n. 77 del 27/07/2021, recante “Servizi di refezione scolastica e nidi 

d'infanzia comunali - direttive per l'affidamento dei relativi servizi, aggiornamento 

delle tariffe e contribuzioni per l'annualità scolastica/educativa 2021/2022, con 

individuazione del tasso di copertura dei costi di gestione, ai sensi dell'art. 251 

comma 5, dl.gs. n. 267/00”;  
- della G.C. n. 89 del 31.08.2021, recante: "Destinazione proventi delle sanzioni 

amministrative per violazioni alle norme del Codice della Strada da iscrivere nel 

bilancio di previsione 2021-2023 (art. 208 d.lgs. 285/1992)"; 
- della G.C. n. 65 del 30.6.2020, recante: "Definizione nuove tariffe per concessioni di 

loculi nei Cimiteri della Città di Cosenza"; 
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- della G.C. n. 122 del 22/12/2021 recante: "Conferma tariffe del servizio idrico anno 

2021; 
- della G.C. n. 117 del 17/12/2021, recante “Determinazione della indennità di 

funzione agli amministratori e gettoni di presenza dei Consiglieri Comunali. Anno 

2021”; 
 

Visto il D.Lgs. 267/2000, il quale dispone che i Comuni, le Province e le Comunità montane 

deliberino annualmente il Bilancio di Previsione finanziario redatto in termini di competenza 

e cassa per la prima annualità, e solo competenza per gli anni successivi, osservando i principi 

di unità, annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e pubblicità oltre a 

quanto disposto dal principio contabile applicato concernente la programmazione; 

Richiamato il “principio applicato della programmazione” che novella il processo proprio del 

bilancio di previsione di seguito presentato per sommi capi:  

 L’attività di bilancio trova origine nella presentazione del Documento Unico di 

Programmazione; 

 Tale documento è composto da due sezioni: 

o una a carattere strategico con orizzonte temporale il mandato sindacale 

o una a carattere operativo con orizzonte temporale il triennio di bilancio 

 il Documento Unico di Programmazione è elemento di indirizzo ed esprime l’obiettivo 

a cui la totalità dell’azione amministrativa e gestionale debba tendere; 

 il bilancio di previsione ha natura finanziaria e potere autorizzatorio; 

 il bilancio ha cadenza pluriennale con previsioni di competenza e, solo per il primo 

esercizio, si esprimono anche previsioni di cassa; 

 il bilancio di previsione ha quale unità elementare per l’entrata la tipologia e per la 

spesa il programma declinato in titoli. 

Richiamato il vigente regolamento di contabilità con riferimento al procedimento di 

formazione ed approvazione del bilancio di previsione e del D.U.P.; 

Dato atto che  

 con deliberazione della Giunta comunale n. 125 del 22/12/2021 è stata approvata il 

Documento Unico di Programmazione 2021/2023 da sottoporre al Consiglio 

Comunale quale documento programmatico per gli esercizi relativi a detto periodo di 

programmazione, secondo le tempistiche del DM 28/10/2015; 

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 126 del 22/12/2021 con la quale viene 

presentato lo schema di Bilancio di Previsione 2021/2023 ed i relativi allegati  

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 124 del 22/12/2021 è stata determinata la 

percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale per l’anno 2021 e 

riepilogate le relative tariffe; 

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 123 del 22/12/2021, si è provveduto al 

riaccertamento ordinario dei residui, effettuando le conseguenti variazioni di bilancio 

nei rispettivi esercizi di riferimento ed integralmente assorbite nello schema di 

bilancio approvato dalla Giunta Comunale per essere sottoposto alla definitiva 

approvazione da parte di questo Consiglio Comunale; 
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Atteso che il Documento Unico di Programmazione per l’esercizio 2021/2023 e lo schema di 

bilancio di previsione 2021/2023 e gli altri documenti contabili allo stesso allegati sono stati 

redatti tenendo conto delle disposizioni vigenti in materia di finanza locale e sono stati 

osservati i principi e le norme stabilite dall’ordinamento finanziario contabile; 

Vista la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 

prevista dalle disposizioni vigenti in materia; 

Visto l’elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2021/2023 e verificata la capacità di 

indebitamento dell’ente nei limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000;  

Dato atto che alla data odierna non risulta ancora approvato il conto consuntivo dell’anno 

2020; 

Espresso che è elemento essenziale dotare l’Ente di un bilancio autorizzatorio in tempi brevi 

al fine di permettere l’attuazione piena del principio contabile n. 16 – Principio della 

competenza finanziaria – che testualmente recita:  

[…] Le previsioni del bilancio di previsione finanziario hanno carattere autorizzatorio per 

ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce, costituendo limite agli impegni e ai 

pagamenti, fatta eccezione per le partite di giro/servizi per conto di terzi e per i rimborsi 

delle anticipazioni di cassa. La funzione autorizzatoria fa riferimento anche alle entrate, di 

competenza e di cassa per accensione di prestiti. 

Ritenuto, nel rispetto pieno dei principi cardine che sostengono l’azione amministrativa, 

indirizzare la propria attività al soddisfacimento di una molteplicità di interessi supportati da 

un sistema di principi contabili concorrenti, quali tra tutti quello della prudenza, che 

testualmente recita: 

[…] Nel bilancio di previsione, più precisamente nei documenti sia finanziari sia economici, 

devono essere iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno disponibili 

nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative saranno limitate alle 

sole voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste.  

Ritenuto che, al fine di garantire la permanenza degli equilibri di bilancio nel tempo e 

tutelare l’ente da eventuali carenze, occorre massimizzare l’attenzione all’attivazione di ogni 

spesa corrente, garantendo comunque il livello di qualità dei servizi resi, subordinandola alla 

sua reale copertura monetaria, nel pieno rispetto del dettato dell’art. 183 TUEL. 

Visti: 

 il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni, con 

particolare riferimento ai principi della programmazione ordinaria applicabili al 

bilancio di previsione, nonché alle norme dettate per gli enti in dissesto; 

 il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 

della legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante "Disposizioni in materia di armonizzazione 

dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi", e ss.mm.; 

 lo Statuto Comunale; 

 il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
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Visto il parere FAVOREVOLE rilasciato dall’organo di revisione ai sensi dell’art. 239, 

comma 1, punto 2, del D.Lgs 267/2000, giusta verbale n. 40 del 28/12/2021; 

PRESO ATTO che la proposta della presente deliberazione è stata sottoposta al preventivo 

esame della Commissione consiliare “Bilancio” che la ha approvata, giusta verbale n. 7 del 

28/12/2021.  

Visti i pareri favorevoli espressi ai senti dell’art. 49 del D.Lgs 267/2000 

VISTO l’esito della votazione palese dello specifico punto all’OdG, proclamato dal 

Presidente che è il seguente: 

- componenti dell’Assemblea presenti: n. 28 (Sindaco, Alimena,  Caruso, Ciacco, Commodaro, 
Costanzo, Cozza, D’Antonio, D’Ippolito, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Luberto, 
Lucanto, Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Rende,  Sacco, Savastano, Spadafora, Spataro, Tinto, Trecroci e 
Turco); 

- voti favorevoli: n. 28; 
- voti contrari: nessuno; 

- astenuti: nessuno; 
 

AD UNANIMITÀ 

D E L I B E R A 
per quanto espresso in narrativa, che qui si intende riportato quale parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento: 

 

1) di approvare, in conformità a quanto dispone il D.Lgs n. 118/2011 ed al discendente 

principio contabile della programmazione, il Documento Unico di Programmazione 

per gli anni 2021/2023, come individuati nel dispositivo della richiamata deliberazione 

della Giunta comunale n. 125 del 22/12/2021; 

2) di riservare il tempestivo aggiornamento del D.U.P. approvato al punto precedente, 

previa approvazione ed in aderenze alle nuove linee programmatiche e di mandato 

dell’attuale neo amministrazione insediatasi in esito alle elezioni amministrative dello 

scorso ottobre; 

3) di prendere atto che tale documento ha compito programmatorio e di indirizzo 

dell’azione amministrativa e gestionale; 

4) di approvare, in conformità a quanto dispone il D.Lgs 118/2011, il Bilancio di 

Previsione per gli anni 2021/2023 ed i relativi allegati, come individuati nel 

dispositivo della richiamata deliberazione della Giunta comunale n. 126 del 

22/12/2021 

5) di subordinare l’attivazione di ogni spesa, garantendo comunque il livello di qualità 

dei servizi resi, alla sua reale copertura monetaria nel pieno rispetto del dettato 

dell’art. 183 TUEL; 

6) di rendere la presente, con separata votazione, immediatamente esecutiva ai sensi di 

legge.  
 

Copia del presente atto verrà trasmessa, a cura del servizio archivio per quanto di 

competenza e/o per opportuna conoscenza a: Sindaco/Gab.;Assessore al Bilancio; 

Segretariato generale; Direttore del Dipartimento III Economico-Finanziario e del Settore 
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13° Programmazione – Risorse finanziarie – Bilancio – Società partecipate; Presidente del 

Consiglio comunale; Presidente della Commissione consiliare Bilancio; Presidente del 

Collegio dei Revisori; tutti i restanti Direttori di Dipartimento e Dirigenti dei Settori di line e 

di staff. 
 

 

Successivamente, con separata votazione palese, per alzata di mano, 
 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 

componenti dell’assemblea presenti: n. 28 (Sindaco, Alimena,  Caruso, Ciacco, Commodaro, Costanzo, 
Cozza, D’Antonio, D’Ippolito, Frammartino, Fuorivia, Gigliotti, Golluscio, Graziadio, Luberto, Lucanto, 
Mascaro, Mazzuca, Penna, Puzzo, Rende,  Sacco, Savastano, Spadafora, Spataro, Tinto, Trecroci e Turco); 

voti contrari: nessuno - astenuti: nessuno  
 

 

DELIBERA: 
 

 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi del quarto comma dell’articolo 134 

del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, emanato con decreto legislativo 18 agosto 

2000, n. 267. 
–––––o––––– 

     

Il presente atto sarà pubblicato nell’albo pretorio on-line di questo Comune ai sensi dell’art. 

32 della legge 18 giugno 2009, n. 69 e successive modificazioni. 
 

–––––o––––– 

La presente deliberazione assume il n. 57 del 2021.    

–––––o––––– 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



~ 11 ~ 
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto. 
 

-   Seguono le firme sull’originale del Presidente del Consiglio  e del Segretario generale. 
 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
(Art. 124, comma 1, d.lgs. n. 267/2000) 

 

Si attesta che la presente deliberazione viene  pubblicata all’Albo Pretorio on-line di questo 

Comune per 15 (quindici) giorni consecutivi a partire dal 10 gennaio 2022. 

Cosenza, lì 10 gennaio 2022 

IL  DIRIGENTE DEL SETTORE AFFARI GENERALI 

f.to (arch. Walter Rosario Eligio BLOISE) 

 

          

ESECUTIVITÀ 

(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n. 267/2000) 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data ……….…………….. (dopo il decimo giorno 

dalla sua pubblicazione). 

IL SEGRETARIO GENERALE  

 

Cosenza, lì ………………………..     F.to ………………………………. 

ESECUTIVITÀ IMMEDIATA 
(ex art. 134, comma 4, del T.u.o.e.l. n. 267/2000) 

 

La presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile. 

 

IL SEGRETARIO GENERALE  

Cosenza, lì 10 gennaio 2022                 f.to (Avv. Alfonso Rende) 

 

 

È copia conforme all’originale per uso amministrativo. 

 

 

IL SEGRETARIO GENERALE  

 

Cosenza, lì ………………………..     ……………………………………. 

 

 

 

 
 

 

 

 


