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CITTA'  DI COSENZA

Copia di Deliberazione del Commissario Straordinario

con i poteri del Consiglio Comunale 

Delibera n° 39/2016 del 03/06/2016

        Oggetto:
        Riconoscimento debiti  fuori  bilancio (art.  194 del t.u.e.l.  n.  267/2000) e relativa copertura
finanziaria - esercizio finanziario anno 2016.

L'anno duemilasedici, il giorno tre del mese di giugno, alle ore 13.40 ca., nel Palazzo
Municipale, il Prefetto dott. Angelo CARBONE, nella qualità di Commissario Straordinario
per  la  provvisoria  gestione  del  Comune  di  Cosenza,  munito  dei  poteri  spettanti  al
Consiglio, al Sindaco e alla Giunta comunale (giusta D.P.R. del  24 febbraio 2016),  con
l'assistenza  del  Segretario  Generale  Avv.  ALFONSO  RENDE,  ha  adottato  la  seguente
deliberazione.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

RITENUTA  la  necessità  che  sull'argomento  indicato  in  oggetto  siano  formalmente
assunte le determinazioni della Città;

LETTA  ED  ESAMINATA  la  proposta  di  deliberazione  (N°  54/2016)  che  si  riporta
integralmente:

Settore 12 - PROGRAMMAZIONE RISORSE FINANZIARIE - BILANCIO - PATRIMONIO
-----

Proponente F.to UGO DATTIS (DIRETTORE SETTORE)

  Su conforme proposta sottoscritta dal Direttore del Dipartimento Economico Finanziario nonché

Direttore del 12° Settore: Programmazione Risorse Finanziarie – Bilancio - Patrimonio, avv. Ugo

Dattis,  recante in  calce  il  parere  favorevole  in  ordine alla  regolarità  tecnica  e  contabile  espresso

dallo stesso direttore del Settore Programmazione Risorse Finanziarie – Bilancio - Patrimonio, ai

sensi dell’art. 49 del TUOEL n. 267/2000;

  PREMESSO che l’art. 194 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, emanato

con  decreto  legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  prevede  che,  con  deliberazione  consiliare,  da

adottarsi con la periodicità stabilita dal regolamento di contabilità, e, comunque, obbligatoriamente

almeno una volta all’anno entro il  31 luglio,  «gli  enti  locali  riconoscono la legittimità dei  debiti

fuori bilancio derivanti da:
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a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni,  nei limiti  degli  obblighi

derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato l’obbligo di pareggio

del bilancio di cui all’articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c)  ricapitalizzazione,  nei  limiti  e  nelle  forme  previste  dal  codice  civile  o  da  norme  speciali,  di

società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità;

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo

191,  nei  limiti  degli  accertati  e  dimostrati  utilità  ed  arricchimento  per  l’ente,  nell’ambito

dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza»;

  PRESO ATTO del contenuto della nota del Tesoriere comunale UBI><BANCA CARIME del

27/01/2016  prot.  n.  md270105/2016,  protocollo  generale  in  entrata  n.  006625  del  28/01/2016,

relativa al “Conto del Tesoriere dell’esercizio 2015”, (Allegato “A” ), che riporta pagamenti per

esecuzioni forzate da regolarizzare per l’importo pari ad euro 979.701,08, riferiti  alla fattispecie

di cui alla lettera a) “sentenze esecutive” del predetto art. 194, comma 1 del TUEL;

  EVIDENZIATO  che  il  predetto  importo  complessivo,  pari  ad  euro  979.701,08,  è  relativo  a

regolarizzazioni di partite sospese per pignoramenti presso il Tesoriere. Tale importo rappresenta

le somme pagate dal  Tesoriere e registrate fra le partite sospese a seguito  di  provvedimenti  per

assegnazioni  giudiziarie  emesse  dal  Giudice  competente,  in  sede  di  procedure  esecutive  di

pignoramenti verso terzi, eseguiti da diversi creditori dell’Ente; 

  PRESO ATTO altresì, del contenuto dei verbali numeri 53 del 27/11/2014 e 20 del 22/04/2016

del Collegio dei Revisori dei Conti dell’Ente;

  VISTO l’  Allegato  “B” ,  riportante  la  fattispecie  di  cui  alla  lettera  e)  “acquisizione  di  beni  e

servizi,  in  violazione degli  obblighi  di  cui  ai  commi  1,  2  e  3  dell’articolo  191,  nei  limiti  degli

accertati  e  dimostrati  utilità  ed  arricchimento  per l’ente,  nell’ambito  dell’espletamento  di

pubbliche funzioni  e servizi  di  competenza” del  ripetuto articolo  194 del  decreto legislativo 18

agosto  2000,  n.  267,  per  un  importo  complessivo  pari  ad  euro  1.471.104,57,  i  quali  hanno

ricevuto  PARERE  FAVOREVOLE  espresso  dal  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti  dell’Ente  con

verbali nr. 53 del del 27/11/2014 e 20 del 22/04/2016;

  VISTO, altresì, l’Allegato “C ”, riportante la fattispecie di cui alla lettera e) acquisizione di beni e

servizi,  in  violazione  degli  obblighi  di  cui  ai  commi  1,  2  e  3  dell’articolo  191,  nei  limiti  degli

accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche

funzioni  e servizi  di  competenza» del  predetto  articolo  194,  per  un importo complessivo pari  ad

euro 759.407,42,  le  quali  hanno ricevuto  PARERE NON FAVOREVOLE espresso dal  Collegio

dei Revisori dei Conti dell’Ente con verbale nr. 53 del del 27/11/2014; 
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  EVIDENZIATO CHE, l’elenco dei debiti riportato nel predetto Allegato “C”, saranno oggetto di

ulteriore  istruttoria,  in  quanto  carenti  di  documentazione  e  motivazioni,  per  come  descritto  nel

ripetuto verbale nr. 53 del del 27/11/2014, ad eccezione del debito della ditta “Costa Costruzioni

Srl”  di  importo  pari  ad  €  423.850,00,  viziato  da  violazione  di  legge  per  come  specificato  nel

verbale medesimo;

  VISTO ancora l’Allegato “D”,  riportante altre fattispecie  di  cui  alla  lettera e)  “acquisizione di

beni  e servizi,  in  violazione degli  obblighi  di  cui ai  commi  1,  2  e  3  dell’articolo  191,  nei  limiti

degli  accertati  e  dimostrati  utilità  ed  arricchimento  per  l’ente,  nell’ambito  dell’espletamento  di

pubbliche funzioni e servizi di competenza” del ripetuto articolo 194, per un importo complessivo

pari ad euro 2.293.881,28 i quali dovranno essere oggetto di ulteriore istruttoria, per le motivazioni

espresse  con  relazione  della  commissione  consiliare speciale  istituita  dal  Sindaco  pro  tempore,

relazione approvata il 21/11/2015 e depositata il 23/12/2015;

  VISTO infine l’allegato “E” ,  riportante fattispecie di cui alla lettera a) “sentenze esecutive”, di

cui all’art. 194, per un importo pari ad euro 3.804.812,56, attualmente in corso di istruttoria per il

loro eventuale successivo riconoscimento;

  VISTA la proposta formulata dal  Direttore del Settore 12° Programmazione - Risorse Finanziarie

–  Bilancio,  per  un  totale  complessivo  di  €  2.450.805,65  ,  riferiti  alle  suddette  fattispecie  di  cui

all’art.  194  del  decreto  legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  recante  il  testo  unico  delle  leggi

sull’ordinamento degli enti locali, lettere:

a)Pagamenti per esecuzioni forzate dovute a sentenze esecutive,  per € 979.701,08;

b)  Acquisizione  di  beni  e  servizi,  in  violazione  degli  obblighi  di  cui  ai  commi  1,  2  e  3

dell’articolo  191,  nei  limiti  degli  accertati  e  dimostrati  utilità  ed  arricchimento  per  l’ente,

nell’ambito  dell’espletamento  di  pubbliche  funzioni e  servizi  di  competenza,  per  €

1.471.104,57;

CONSIDERATO che la relativa copertura finanziaria è assicurata per come segue:

-Per € 979.701,08 con imputazione della spesa sul titolo 1 (spese correnti), macroaggregato 10

(altre spese correnti) e relativa copertura finanziaria con entrate  correnti;

-Per € 1.471.104,57 con imputazione della spesa sul titolo II (spese in conto capitale) e relativa

copertura finanziaria con entrate derivanti dal Titolo VI “accensione di prestiti”;

RICHIAMATA la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  5  del  9  febbraio  2013,  esecutiva  ai

sensi e per gli effetti  di legge, con la quale è stato approvato il  Piano di Riequilibrio Finanziario

Pluriennale ai sensi del decreto legge n. 174/2012 convertito con Legge n. 213/2012;

RICHIAMATA la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  44  del  11  luglio  2013,  esecutiva  ai

sensi  e per  gli  effetti  di  legge,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Piano di  riequilibrio  finanziario

pluriennale,  redatto  ai  sensi  degli  articoli  243-bis,  243-ter  e  243-quater  del  d.lgs.  n.  267/2000,
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inseriti  dall’art.  3,  comma  1  -  lett.  r),  del  decreto-legge  n.  174/2012,  nel  testo  modificato  dalla

relativa  legge  di  conversione  -  Approvazione  modifiche  apportate  a  seguito  della  richiesta  di

anticipazione di liquidità di cui all’art. 1 comma 13 del D.L. 35/2013, convertito con modificazioni

dalla Legge 64/2013;

RITENUTO pertanto  di  provvedere al  finanziamento  della  somma totale  di   €  2.450.805,65  per

come segue:

-Per € 979.701,08 con imputazione della spesa sul titolo 1 (spese correnti), macroaggregato 10

(altre spese correnti) e relativa copertura finanziaria con entrate  correnti;

-Per € 1.471.104,57 con imputazione della spesa sul titolo II (spese in conto capitale) e relativa

copertura finanziaria con entrate derivanti dal Titolo VI “accensione di prestiti”.

RITENUTO,  per  quanto  su  esposto,  di  riconoscere,  in base  agli  articoli  193  e  194  del  d.lgs.  n.

267/2000,  la  legittimità  dei  suddetti  debiti  fuori  bilancio,  adottando  contestualmente  i

provvedimenti necessari per il ripiano, per come su indicato;

ACQUISITO  il  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e  contabile  del  Dirigente  del

Settore Economia - Programmazione e Risorse Finanziarie - Bilancio, reso ai sensi dell’art. 49 del

decreto legislativo n. 267/2000;

PRECISATO che la surriferita proposta di deliberazione, concernente il riconoscimento dei debiti

fuori bilancio, art. 194 del t.u.e.l. n. 267/2000, e la relativa copertura finanziaria, è stata sottoposta

al parere del Collegio dei Revisori  dei  Conti,  ai  sensi  dell’art.  239, comma 1, lettera b,  n.  6,  del

decreto legislativo 267/2000 e ss.mm., il quale ha espresso parere favorevole con verbale n. 29 del

3  giugno  2016,  sulla  base  anche  dei  precedenti  citati  verbali  n.  53  del  27/11/2014  e  n.  20  del

22/4/2016;

VISTO l’art.  23,  comma  5,  della  legge  27  dicembre  2002,  n.  289,  recante  “Disposizioni  per  la

formazione  del  bilancio  annuale  e  pluriennale  dello Stato  (legge  finanziaria  2003)”,  il  quale

dispone  che  «I  provvedimenti  di  riconoscimento  di  debito  posti  in  essere  dalle  amministrazioni

pubbliche  di  cui  all’articolo  1,  comma  2,  del  decreto  legislativo  30  marzo  2001,  n.  165,  sono

trasmessi agli organi di controllo ed alla competente procura della Corte dei conti»;

VISTO lo Statuto dell’Ente;

VISTO il Regolamento di contabilità;

VISTO  il  decreto  legislativo  18  agosto  2000,  n.  267,  recante  il  Testo  unico  delle  leggi

sull’ordinamento degli Enti locali, e successive modificazioni; 

si propone al Commissario straordinario di deliberare con i poteri del Consiglio
               per quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato:

1.Di riconoscere, ai sensi degli artt. 193 e 194 del d.lgs. n. 267/2000 e ss.mm., la legittimità dei

debiti fuori bilancio, di cui agli allegati A e B del presente atto,  adottando contestualmente i
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provvedimenti necessari per il loro ripiano;

2.Di  dare  atto  che  l’importo  complessivo  dei  debiti  fuori  bilancio,  rientranti  nelle  fattispecie

previste  dall’art.  194  e,  pertanto,  ammessi  al  riconoscimento,  è  pari  ad  €  2.450.805,65,

restando  ferma  ed  impregiudicata  la  verifica  dell’esattezza  delle  somme  effettivamente

dovute a ciascun creditore;

3.Di provvedere al finanziamento della predetta somma per come segue:

- Per € 979.701,08 con imputazione della spesa sul titolo 1 (spese correnti), macroaggregato

10 (altre spese correnti) e relativa copertura finanziaria con entrate  correnti;

-  Per  €  1.471.104,57 con  imputazione  della  spesa  sul  titolo  II  (spese  in  conto  capitale)  e

relativa copertura finanziaria con entrate derivanti dal Titolo VI “accensione di prestiti”. 

4. Di precisare che il riconoscimento di debiti fuori bilancio non comporta un riconoscimento di

validità di atti e provvedimenti generatori dei debiti stessi e non ha valenza scriminante per

l’eventuale responsabilità di coloro che li hanno posti in essere; 

5.  Di dare mandato al Direttore del Settore 12 Programmazione e Risorse finanziarie – Bilancio

-  Patrimonio  di  verificare,  al  momento  della  liquidazione  e  corresponsione  delle  somme,

l’esattezza dei crediti vantati nei confronti dell’Ente. 

6.   di  precisare  che  entro  il  termine  previsto  dalla  legge  del  31  luglio  ca  si  procedrà  al

completamento dell'istruttoria in ordine ai debiti di cui agli  allegati  D  ed  E del  presente

atto.

7.  Di precisare che la presente deliberazione sarà trasmessa, a cura del Direttore del Settore 12

Programmazione e Risorse finanziarie – Bilancio - Patrimonio, alla Procura regionale della

Corte  dei Conti di Catanzaro, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della legge 27 dicembre 2002,

n. 289. 

8.  Di disporre che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line di questo Comune

ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69 e successive modificazioni. L’Ufficio

Archivio provvederà a trasmettere copia autentica del  presente atto  al  Direttore del  Settore

Economia  -  Programmazione  e  Risorse  Finanziarie  -  Bilancio  (in  triplice  esemplare)  -  in

relazione  al  precedente  punto  7  -  per  gli  adempimenti  di  competenza;  e  copia,  anche

mediante procedura informatica, per quanto di competenza e/o per opportuna conoscenza, a:

Commissario  Straordinario;  Sub  Commissari  Prefettizi;  Segretariato  generale;  Direttori

Dipartimentali;  Dirigenti  dell’Ente;  Avvocatura  comunale;  Presidente  del  Collegio  dei

Revisori dei Conti.

VISTO che la suddetta proposta è corredata dei pareri richiesti dal testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, che si riportano integralmente di seguito:

 Pareri sulla proposta di deliberazione espressi ai  sensi dell'art. 49 c. 1 D. L. 18 agosto 2000 N° 26 7:
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- Parere di REGOLARITA' TECNICA del responsabile del Servizio interessato:
  Motivazione: 
Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica.
               

Il Direttore di Sett./Staff

Cosenza 03/06/2016 F.to UGO DATTIS
_________________________________

- Attestazione della COPERTURA FINANZIARIA (art. 153, 5° Comma, T.U.E.L n° 267/2000).
Impegni per tot. Euro 2.450.805,65 annotati su 
(1) Cap. 8813 N° Imp. di Spesa 971 SubImp. 0 del Bilancio 2016 per Euro 979.701,08;
(2) Cap. 10295 N° Imp. di Spesa 972 SubImp. 0 del Bilancio 2016 per Euro 1.471.104,57.-
              
  Parere Favorevole:  Si
Si ATTESTA che i su citati impegni trovano copertura finanziaria nei capitoli indicati (art. 153, comma 5 del
T.U.E.L. n° 267/2000).
               

Il Direttore di Settore

Cosenza 03/06/2016 F.to UGO DATTIS
_________________________________

- Parere di REGOLARITA' CONTABILE: Ufficio Ragioneria
  Motivazione: 
Si espime parere favorevole ai sensi della normativa vigente.
               

Il Direttore di Settore

Cosenza 03/06/2016 F.to UGO DATTIS
_________________________________

VISTO  il  parere  favorevole  espresso  dal  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti  ed  allegato  al
presente atto quale parte integrante e sostanziale;

RITENUTO  che  il  proposto  atto  deliberativo  sopperisce,  in  modo  adeguato  alle
circostanze prospettate, alla necessità di provvedere sull'argomento in oggetto;

DELIBERA

     1) Di riconoscere, ai sensi degli artt. 193 e 194 del d.lgs. n. 267/2000 e ss.mm., la legittimità      

    dei debiti fuori bilancio, di cui agli allegati A e B del presente atto,  adottando                            

contestualmente i provvedimenti necessari per il loro ripiano;

2)Di  dare  atto  che  l’importo  complessivo  dei  debiti fuori  bilancio,  rientranti  nelle  fattispecie

previste  dall’art.  194  e,  pertanto,  ammessi  al  riconoscimento,  è  pari  ad  €  2.450.805,65,

restando  ferma  ed  impregiudicata  la  verifica  dell’esattezza  delle  somme  effettivamente

dovute a ciascun creditore;

3)Di provvedere al finanziamento della predetta somma per come segue:

- Per € 979.701,08 con imputazione della spesa sul titolo 1 (spese correnti), macroaggregato

10 (altre spese correnti) e relativa copertura finanziaria con entrate  correnti;

-  Per  €  1.471.104,57 con  imputazione  della  spesa  sul  titolo  II  (spese  in  conto  capitale)  e

relativa copertura finanziaria con entrate derivanti dal Titolo VI “accensione di prestiti”. 
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4)Di precisare che il riconoscimento di debiti fuori bilancio non comporta un riconoscimento di

validità di atti e provvedimenti generatori dei debiti stessi e non ha valenza scriminante per

l’eventuale responsabilità di coloro che li hanno posti in essere; 

5) Di dare mandato al Direttore del Settore 12 Programmazione e Risorse finanziarie – Bilancio

-  Patrimonio  di  verificare,  al  momento  della  liquidazione  e  corresponsione  delle  somme,

l’esattezza dei crediti vantati nei confronti dell’Ente. 

6)Di  precisare  che  entro  il  termine  previsto  dalla  legge  del  31  luglio  ca.  si  procederà  al

completamento dell'istruttoria in ordine ai debiti di cui  agli  allegati  D ed  E  del  presente

atto.

7)Di precisare che la presente deliberazione sarà trasmessa, a cura del Direttore del Settore 12

Programmazione e Risorse finanziarie – Bilancio - Patrimonio, alla Procura regionale della

Corte  dei Conti di Catanzaro, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della legge 27 dicembre 2002,

n. 289. 

8) Di disporre che il presente atto venga pubblicato nell’albo pretorio on-line di questo Comune

ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69 e successive modificazioni. L’Ufficio

Archivio provvederà a trasmettere copia autentica del  presente atto  al  Direttore del  Settore

Economia  -  Programmazione  e  Risorse  Finanziarie  -  Bilancio  (in  triplice  esemplare)  -  in

relazione  al  precedente  punto  7  -  per  gli  adempimenti  di  competenza;  e  copia,  anche

mediante procedura informatica, per quanto di competenza e/o per opportuna conoscenza, a:

Commissario  Straordinario;  Sub  Commissari  Prefettizi;  Segretariato  generale;  Direttori

Dipartimentali;  Dirigenti  dell’Ente;  Avvocatura  comunale;  Presidente  del  Collegio  dei

Revisori dei Conti.

La presente Deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134/4 del
T.u.o.e.l. n.267/2000.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

F.TO PREFETTO DOTT. ANGELO
CARBONE

_________________________________

Il Segretario Generale

F.TO Avv. ALFONSO RENDE
_________________________________
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La  presente  deliberazione  viene  affissa  all'albo  pretorio  on-line  per  quindici  giorni
consecutivi  dal  06/06/2016  come  previsto  dall'art.  124,  comma  1,  del  T.u.o.e.l.  n.
267/2000 e dall'art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

p. Il Direttore del Settore
2 - AFFARI GENERALI

Il Funzionario Delegato

Cosenza 06/06/2016    _________________________________

F.to MARILENA BERNARDO

- ESECUTIVITA'  IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione è dichiarata immediatamente esecutiva.

Il Segretario Generale

Cosenza 06/06/2016 _________________________________

AVV. ALFONSO RENDE

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO

IL SEGRETARIO GENERALE

Cosenza  ____________ ________________________


