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. CITTA" DI COSENZA

Copia di Deliberazione della Giunta Comunale

Deliberazione n. 96 del 26/07/2023

Oggetto:

Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale - Accertamento inammissibilita da parte della
Corte dei Conti - Sezione Regionale di controllo per la Calabria - Richiesta al Ministero
dell'Interno di misure urgenti di risanamento ex art.268 del tuel

L'anno duemilaventitre, il giorno ventisei del mese di luglio, a partire dalle ore
15.30, nella Sala delle riunioni di Giunta del Palazzo Municipale, con l'assistenza del
Segretario Generale Virginia Milano, si e riunita la Giunta Comunale per trattare gli affari
posti all'ordine del giorno nelle persone seguenti.
Stante l'assenza del Sindaco, Francesco Alessandro Caruso, assume la presidenza il
Vice Sindaco Maria Pia Funaro:

Presente Assente
Maria Pia Funaro (FF.Sindaco) Vice Sindaco X -
Massimiliano Battaglia Assessore X -
Veronica Buffone X -
Damiano Cosimo Covelli X -
Francesco De Cicco X -

Maria Teresa De Marco X
Francesco Giordano
Giuseppina Rachele Incarnato
Pasquale Sconosciuto

nn

XX X

un
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LA GIUNTA
RITENUTA la necessita che sull'argomento indicato in oggetto siano formalmente
assunte le determinazioni della Citta;
Letta ed esaminata la proposta di deliberazione (n. 118/2023) che si riporta
integralmente:

Settore 13 - PROGRAMMAZIONE E RISORSE FINANZIARIE - BILANCIO - SOCIETA'
PARTECIPATE

Proponente Giuseppe Bruno (Resp.Sett.)
PREMESSO:.

-che con deliberazione di Consiglio Comunale n.8018.10.2022il comune di Cosenza ha:

»dato atto dell'impossibilita di ripristinare i nexsari equilibri finanziari ed, in particolare, di
ripianare il disavanzo accertato con I'approvazidel'ultimo conto consuntivo del 2021,
determinato in — 23.885.932,99 con la deliberazideleC.C. n. 21/2022, entro i termini
previsti dall’art. 188 e con gli strumenti ordinalii cui agli art. 193 e 194 del D.Igs. n.
267/00;

»>fatto ricorso, al fine di ripianare il disavanzo dii al punto precedente e per il pieno e
tempestivo ripristino degli equilibri di bilancia)la procedura di riequilibrio finanziario
pluriennale, quale prevista e disciplinata dall'@43-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000,
per la durata massima di anni 10;

»demandato alla Giunta Comunale e, per essa, abdbie del Servizio Finanziario,
coadiuvato da tutti gli altri Dirigente dei Settdristaff e di line, con il coordinamento del
Segretario Generale, il compito di predisporre idnp di riequilibrio di cui al punto
precedente;

»riservato a successiva deliberazione I'approvazidelepiano predisposto entro il termine
perentorio di 90 giorni decorrenti dalla data de@givita della deliberazione, contenente
le misure per il recupero del disavanzo e pepiiistino del pieno riequilibrio finanziario;

»riservato a successiva deliberazione I'approvazidelebilancio di previsione 2022/2024,
propedeutico all’adozione del piano di riequilibeocontenente le misure programmate
per il ripiano del disavanzo in relazione al pritn@nnio del piu lungo arco temporale
decennale di riferimento del piano, nonché delleagmardia degli equilibri di bilancio;

»deliberato di trasmettere la deliberazione, enitique giorni dalla data della sua esecutivita,
alla Corte dei Conti — Sezione Regionale di Cotdrgler la Calabria ed al Ministero
dell'Interno;

-che con successiva deliberazione n. 31, assupiarimlata, il Consiglio Comunale:

»dato atto che con propria precedente deliberazastato deliberato il ricorso alla procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale, quale pista e disciplinata dall’art. 243-bis,
comma 1, del D.Lgs. 267/2000, per la durata massinanni 10, al fine di ripianare il
disavanzo accertato con la deliberazione consitiampprovazione del conto consuntivo
2021 (del. C.C. n. 21/2022) e per il pieno e tertipesipristino degli equilibri generali di
bilancio;

»approvato il Documento Unico di Programmazioneilpeeriodo 2022/2024

»dato atto che il Documento Unico di Programmazipee il periodo 2022/2024 contiene,
nella Sezione Strategica, le Linee di programmatiati questa Amministrazione
insediatasi nel mese di novembre 2021;
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»approvato il Bilancio di previsione 2022-2024, coensivo degli allegati di legge

»dato atto cheal bilancio di previsione 2022-2024&r pgnuna delle tre annualita
2022-2023-2024, viene applicata, prima di tuttspese, una quota di disavanzo pari ad
1/10 dello stesso, sulla base di un’ipotesi di pidnriequilibrio decennale ex art 243 bis
del TUEL;

»dato atto, altresi, che il bilancio di prevision#22-2024 risulta in equilibrio al netto delle
rimanenti sette quote di disavanzo da ripianare mneeigendo piano di riequilibrio
decennale ex art 243 bis del TUEL;

»accertato, ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n./2600 e fatto salvo quanto precisato al
punto precedente in tema di ripiano del disavaraerato con il bilancio consuntivo
2021 e di ripristino dello stabile equilibrio geakr di bilancio nell'arco temporale
decennale, il permanere degli equilibri di bilan@t’attualita nonché alla data del
31.12.2022, sia per quanto riguarda la gestioreoaiipetenza che per quanto riguarda la
gestione dei residui e di cassa, tali da assicurgrareggio economicofinanziario per la
copertura delle spese correnti e per il finanzidmetegli investimenti e I'adeguatezza
dell'accantonamento al Fondo crediti di dubbia ieditg nel risultato di
amministrazione;

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del012023 con la quale & stato
approvato il Piano di Riequilibrio Finanziario Hemnale dando atto, nelle premesse della citata
deliberazione che:

-nel corso della redazione finale del piano pluraerdi riequilibrio € intervenuta la legge di Bian
2023, n. 197/2022, che all'art. 1, comma 789 heodutto rilevanti novita per gli enti locali in
condizioni di dissesto, quale attualmente si trav&Comune di Cosenza a seguito della
deliberazione del C.C. n. 51/2019;

-che, in particolare, il citato art. 1, comma 788alkegge di Bilancio per il 2023, ha modificataut.
255, comma 10, del D.Igs. n. 267/00, stabilendosiandefinitiva, che'non compete all'organo
straordinario di liquidazione I'amministrazione tkelanticipazioni di tesoreria di cui all'articolo
222, delle anticipazioni di liquidita previste daécreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64uecessivi rifinanziamenti, e dal decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificaziaalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e
successivi rifinanziamenti e strumenti finanzisssianilabili, e dei residui attivi e passivi relativ
ai fondi a gestione vincolata, ai mutui passivi gdtivati per investimenti, ivi compreso |l
pagamento delle relative spese, nonché I'ammirdgirge delle anticipazioni di tesoreria di cui
all'articolo 222 e dei debiti assistiti dalla garaia della delegazione di pagamento di cui
all'articolo 2067;

-che con tale ultima disposizione viene superatiiviérso principio, stabilito in via giurisprudeniga
della riconducibilita al dissesto del debito del LEAstatuito con deliberazione della Corte dei
Conti - Sezione Autonomie n. 8/SEZAUT/2022/INPR 2@l06.2022;

-che tale normativa sopravvenuta comporta per il @i Cosenza un incremento delle passivita da
ripianare al 1° gennaio 2023 di oltre € 95 milioaimotivo della necessaria riesposizione nel
bilancio 2022 appunto delle quote di Fal ancoraiddorsare (tenuto conto della modalita di
contabilizzazione previste dall'art. 52 del DI.748/2021 e di quanto disposto dalla Sentenza Corte
Costituzionale n. 80/2021, senza peraltro aver cavat possibilita di accedere al contributo
pubblico previsto dal citato art. 52), e una dirzione del risultato di competenza di parte
corrente 2022 di oltre € 16 milioni, per I'imposid di mantenere a bilancio I'accertamento di
entrata 2022 dei crediti vantati e ritenuti legiimente esigibili fino al 31 dicembre 2022 nei
confronti dell’Organismo straordinario di liquidamie in relazione al pagamento delle quote di
restituzione Fal per gli anni 2020 e 2021 e 20X2e3wito direttamente dal Comune (a valere sul
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proprio bilancio “in bonis”), ritenendo tali quotel momento del pagamento a carico e di
competenza Osl, anche in forza della deliberazawsia Corte dei Conti - Sezione Autonomie n.
8/SEZAUT/2022/INPR del 27.06.2022 cit.;

-che la massa passiva da ripianare con il pianeguilibrio deve essere aumentata, altresi, delreal
di 70 milioni di euro, oltre interessi, stante lacassita di accensione di un nuovo mutuo
nell’annualita 2024, per il pagamento dei debiggressi del dissesto ancora in corso e secondo
specifica relazione/richiesta dell’O.S.L., in a#tifualmente in carica presso I'Ente;

-che nel rispetto di quanto previsto all’art. 248;lWomma 5-bis del D.Igs. n. 267/00 e a seguittadel
quantificazione finale della massa passiva da mgoi@, la durata del Piano di riequilibrio
finanziario pluriennale deve essere ridetermingpae®ista in 20 anni, in quanto il rapporto tra le
passivita da ripianare con il Piano di riequilibrpmari ad € 148.135.320,37, e 'ammontare degli
impegni di cui al Tit. | della spesa risultante daéndiconto 2021 (Rendiconto dell’anno
precedente a quello della Deliberazione di ricaisBiano, approvato in data 22 luglio 2022, con
Deliberazione Consiglio Comunale n. 21/2022), pdrE 93.706.639,04, & del 158%;

CONSIDERATO che, per le motivazioni indicate al punto preceéeesd analiticamente riportate nella
deliberazione n. 3 del 17.01.202, il Piano di riehgro finanziario pluriennale, redatto secondo le
disposizioni contenute all’articolo 243.bis del o legislativo n. 267/2000, € stato approvataddaatto
che lo stesso ha la durata di 20 anni a partireadalalita 2022 e fino al 2041 e comprende il aip
della massa passiva quantificata in complessivi 48.135.320,37 - di cui € 95.330.944,90 per
ricostituzione FAL — ex art. 1, comma 789, Legg®iancio 2023 - oltre € 70.000.000,00, oltre ietssi,
per la contrazione del mutuo necessario alla liagimhe della massa passiva del dissesto dell’ente;

RILEVATO:

-che la predetta deliberazione é stata inviata,teranini di legge, alla Corte dei Conti — Sezione
Regionale di Controllo e al Ministero dell'Intern®ipartimento per gli affari interni e territorial
- Direzione centrale per la Finanza Locale, unitatmeal piano pluriennale di riequilibrio
finanziario e degli annessi allegati;

-che il Ministero dell'Interno ha trasmesso alla €odei Conti la relazione istruttoria ex art. 243
quater in data 07.06.2023 significariff@rma restandda competenzadella Seziondregionaledi
controllo della Corte dei Conti sullavalutazionadell’ammissibilitadel piano presentata.. e della
idoneitae congruenzalelle misuredi risanamentandividuatedall’ente, rispettoall’obiettivo del
riequilibrio_economicoe finanziario, si rileva, per guanto osservatonel corpo della presente
relazione,cheil comunedi Cosenzaa presentataun Pianoin linea coni contenutirichiesti dalle
disposizioninormativedi riferimento e con le indicazioni contenutenelle Linee guida elaborate
dalla Cortedei Conti”;

-la Corte dei Conti — Sezione Regionale di Contrpiés la Calabria — nell’Adunanza pubblica del
20.07.2023,ha accertato I'inammissibilita del PiatioRiequilibrio Finanziario Pluriennale del
Comune di CosenZatante I'insussistenza dei presupposti di cui @it 243 bis e ss. del TUEL e
la sussistenza di quelli di cui agli art. 268 e 268 del medesimo testo unico”

-che il dispositivo della deliberazione di inammidiéia e stato notificato al Comune di Cosenza in
data 21.07.2023 con nota assunta al protocoll¢cedéd al n. 55478 del 21.07.2023;

-che, alla data odierna non sono note le motivaZmmanti 'inammissibilita del piano;

RILEVATO, dalla lettura del solo dispositivo della delibéomz citata, che la Sezione regionale di
Controllo della Corte dei Conti, nell’accertarenBimmissibilitd del Piano di riequilibrio finanziarnon
rinvenendo i presupposti di cui agli artt. 243 diss. del TUEL, rinvia la gestione delle casisticapecie
agli artt. 268 e 268 bis del TUEL, norme, fimal ogqgi, rimaste prive di alcuna concreta e pratica
applicazione anche, in virtu, dell’alea connesseoalelato impianto dispositivo che non tipizzasfiehe
procedure esecutive attivabili dai competenti orgaunmnisteriali strumentalmente al ripristino degli
equilibri finanziari;
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LETTO l'art. 268 del TUEL, cui la sezione regionale iimvnorma che delinea, al comma 2, una
particolare procedurdNei casi di cui al comma 1 il Ministro dell'inteon con proprio decreto, su
proposta dellaCommissione per la stabilita finanziaria degli erticali, stabilisce le misure necessarie
per il risanamento, anche in deroga alle norme wigecomunque senza oneri a carico dello Stato,
valutando il ricorso alle forme associative e dilaborazione tra enti locali di cui agli articolia 30 a
347,

CONSIDERATOche laCommissione per la stabilita finanziaria degli dotiali, in sede di istruttoria del
Piano di Riequilibrio Finanziario del Comune di €nza,avrebbe potuto,in applicazione dell’art 268,
comma 2 del TUEL,rinvenendone i presupposti e adduta specifica situazione, proporre al Ministro
dell'Interno l'adozione di interventi, anche di dipderogatorio, volti a stabilire e definire le nesarie
misure di risanamento;

CONSIDERATO, peraltro, che sono ormai molto frequenti, nel panorama doletalegli enti locali, i
comuni che registrano, in costanza di dissestanfiiaaio, il costituirsi di disavanzo di amministrazione
non ripianabile con i mezzi di cui all'articolo 183eguenti del Tuel e che la ragione del mol@pscdi

tali situazioni finanziarie e in larga parte imphita alla mancata riscrittura del TUEL, con spexifi
riferimento alle norme sulla gestione dei dissesti oggi prive di coerenza ed interconnessione con
I'impianto normativo afferente alla contabilita arnizzata;

CONSTATATO, che tale mancato coordinamento tra norme deterntincasi come quello di specie, |l
verificarsi di gravi “stalli” operativi che rischi@ concretamente di pregiudicare il funzionamergglid
enti sospendendone, nelle more degli auspicabiintpu necessari chiarimenti ed interpretazioni,
I'operativita nella erogazione dei servizi pubblmtali, con ricadute pesanti sulla collettivitaramistrata
anche in termini di imprevedibili e pericolosi rigi sociali;

ATTESO che 'inammissibilita di un piano approvato in @&a di squilibri non ordinariamente sanabili,
impedisce I'adozione di bilanci in equilibrio e deta gestioni provvisorie non in grado di garantae
continuita dei servizi istituzionali con gravi damhtessuto socio economico amministrato;

CONSIDERATO che, con lintervenuta delibera della Corte dentC&alabria, si dovrebbe sospendere
l'iter di risanamento avviato dal Comune di Cosersemza una precisa prospettiva ed una definiea Idh
interventi da parte del Ministero, lasciando cadere Comune capoluogo di provincia in un limbo
normativo la cui “risoluzione”, data la relativariigita” della casistica e I'effettivo vuoto procettntale,
richiederebbe tempi indefiniti;

VISTO il comunicato stampa del 25.07.2023 pubblicatositol del Ministero dell'Interno — Dipartimento
per gli affari interni e territoriali — Finanza lale nel quale si comunica:

-che la Cosfel, in data 25.07.2023, ha esaminatogsdo favorevole, le richieste dei comuni di Vibo
Valentia e Gioia Tauro, concernenti I'adozione dsume straordinarie di risanamento ai sensi
dell’art.268, comma 2, del Tuel, per il ripiano deisavanzo ricostituito successivamente
all’'approvazione del bilancio stabilmente riequitito;

-che tali richieste erano pervenute dai Comuni @gsati con riferimento alla sentenza della Corte de
Conti — Sezioni Riunite in Sede Giurisdizionalespeciale composizione — n.4/2023/EL;

-che, a fronte di tali richieste, la Cosfel ha indiato alcune misure che dovranno essere adoiate d
suddetti Enti e realizzate in un arco temporale sugeriore ai venti anni;

RITENUTO opportuno, alla luce dell'iter di cui alupto precedente e relativo a situazioni del tutto
analoghe a quella del Comune di Cosenza, awiamzasindugio, lo stesso percorso intrapreso dai
Comuni di Vibo Valentia e Gioia Tauro finalizzata attenere dal Ministro dell'Interno le misure
necessarie ed urgenti di risanamento in applicezimti’art. 268, comma 2 del TUEL,;

CONSIDERATO, pertanto, necessario, inoltrare ai petenti organi ministeriali apposita istanza ad
oggetto “Art. 268, comma 2, D.Igs 267/2000 - Risltéemisure necessarie per il risanamento finamziari
del comune di Cosenza.”;
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CONSIDERATO che in data 17.07.2023, prima che intervenissieldoera della Corte dei Conti — sez.
regionale di controllo per la Calabria di accertatoedi inammissibilitd del PRFP di questo Comute,
Giunta ha deliberato I'approvazione dello schemhildincio di previsione 2023/2025,essendo stabilab
legislatore quale termine ultimo per I'approvaziolet documento contabile previsionale il 31.07.2023

RILEVATO che, alla luce della predetta delibera e del @itabmunicato stampa ministeriale,la
conferenza dei capigruppo si € determinata peitiib rdel punto all'ordine del giorno del Consiglio
comunale convocato per il 28.07.2023, relativaaglirovazione del bilancio di previsione 2023/2025;

ATTESO che tale determinazione trova la sua raggustificatrice nella vagliata e condivisa oppoita
di chiedere ed ottenere, propedeuticamente allygmione del Bilancio 2023-2025, l'indicazione da
parte del Ministro, su proposta della Cosfel, deilsure necessarie per il risanamento dell’Ente;

CONSIDERATO, peraltro:

-che la dichiarata inammissibilita del piano di tigitprio da parte della competente Sezione reg®nal
di Controllo della Corte dei Conti determina, cogia detto, un grave pregiudizio per 'Ente in
termini di assoluta inoperativitd soprattutto imsilerazione della scadenza al 31.07.2023 del
termine stabilito dal legislatore per l'approvazowel bilancio di previsione 2023/2025 e
conseguente applicazione, in mancanza di un dodemzontabile approvato dal competente
organo, dell'assai gravoso regime della gestiomenpsoria disciplinato dall'art. 163, comma 2,
del TUEL;

-che, pertanto, l'intervento del Ministro volto allarescrizione delle misure necessarie per il
risanamento dell’Ente, risulta quanto mai urgemténgprocrastinabile onde consentire al Comune
di Cosenza di dotarsi dello strumento contabilevigienale in linea con quanto contenuto nelle
indicazioni e prescrizioni che il Ministro avra auti fornire;

RITENUTO, comunque, opportuno che I'Ente, atteseffdttiva urgenza, si riservi di valutare ogni
ulteriore ed eventuale azione volta a garantiretutela del prioritario interesse alla continuita
nell'espletamento delle funzioni fondamentali e'sebgazione dei servizi essenziali onde assic@arn
livelli minimi, non esclusa I'approvazione di unch&ma di bilancio previsionale da adottarsi in via
cautelativa e coerente con l'ipotesi di ripiano dslavanzo in un arco temporale ventennale, in daso
non tempestivo intervento ministeriale;

Si propone all'on.le Giunta di deliberare quanguse

per quanto espresso in narrativa, che, integrakmécttiamato, costituisce parte integrante e saiibn
del presente atto, di

1) inoltrare ai competenti organi ministeriali app@sstanza ad oggetto “Art. 268, comma 2, D.lgs
267/2000 - Richiesta misure necessarie per il ais@mto finanziario del comune di Cosenza.”;

2) riservarsi, attesa l'effettiva urgenza, lawarione di ogni ulteriore ed eventuale azioneavalt
garantire la tutela del prioritario interesse aflantinuita nell’espletamento delle funzioni
fondamentali e nell’erogazione dei servizi essdnarae assicurarne i livelli minimi, non esclusa
I'approvazione di uno schema di bilancio previsienda adottarsi in via cautelativa e coerente
con l'ipotesi di ripiano del disavanzo in un areonporale ventennale, in caso di non tempestivo
intervento ministeriale;

3) rendere la presente immediatamente esegaibdensi di legge.

Visto che la stessa é corredata dai pareri richiesti dal Decreto Legislativo 18 agosto
2000 n. 267, che si riportano integralmente di seguito:

Pareri sulla proposta di deliberazione espressi ai sensi dell'art. 49 c. 1 d.Igs. 18 agosto 2000 n. 2 67:
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- Parere di REGOLARITA' TECNICA del responsabile del Servizio interessato:
Motivazione:
Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica.

Il Direttore di Settore

Cosenza 26/07/2023 F.to Giuseppe Bruno

- Parere di REGOLARITA' CONTABILE: Ufficio Ragioneria
Motivazione:
Si esprime parere favorevole di regolarita contabile.

Il Direttore di Settore

Cosenza 26/07/2023 F.to Giuseppe Bruno

RITENUTO che il proposto atto deliberativo sopperisce, in modo adeguato alle
circostanze prospettate, alla necessita di provvedere sull'argomento in oggetto;

Ad unanimita di voti espressi nei modi di legge:

DELIBERA

per quanto espresso in narrativa, che, integrakngcttiamato, costituisce parte integrante e sagtbn
del presente atto, di

1) inoltrare ai competenti organi ministeriali apip@dstanza ad oggetto “Art. 268, comma 2, D.lgs
267/2000 - Richiesta misure necessarie per il ais@mto finanziario del comune di Cosenza.”;

2) riservarsi, attesa l'effettiva urgenza, lautakione di ogni ulteriore ed eventuale azioneavalt
garantire la tutela del prioritario interesse atlantinuita nell’espletamento delle funzioni
fondamentali e nell’erogazione dei servizi essdnaiade assicurarne i livelli minimi, non esclusa
I'approvazione di uno schema di bilancio previsienda adottarsi in via cautelativa e coerente
con l'ipotesi di ripiano del disavanzo in un aremporale ventennale, in caso di non tempestivo
intervento ministeriale;

3) rendere la presente immediatamente esegaibsiensi di legge.

La presente Delibera viene resa Immediatamente Esecutiva ai sensi dell'art. 134/4 del D.L.
267/2000.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Vice Sindaco

F.to Maria Pia Funaro

Il Segretario Generale

F.to Virginia Milano
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o

o CITTA' DI COSENZA
T

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene affissa all'albo pretorio on-line per quindici giorni
consecutivi dal 27/07/2023 come previsto dall'art. 124, comma 1, del T.u.o.e.l. n.
267/2000 e dall'art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

. I DIRETTORE DEL SETTORE
2 - AFFARI GENERALI

F.to MATILDE FITTANTE
Cosenza 27/07/2023

- ESECUTIVITA' IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione € dichiarata immediatamente esecutiva.

Il Segretario Generale

Cosenza 27/07/2023 F:to VIRGINIA MILANO

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO
IL SEGRETARIO GENERALE

Cosenza
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