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Deliberazione n. 124 del 02/10/2023

Oggetto:

Attribuzione incarico professionale all'ex dipendente Avv. Agostino Rosselli, per la
definizione delle cause, allo stesso assegnate, pendenti alla data di cessazione del servizio -
Autorizzazione alla sottoscrizione del disciplinare di incarico.

L'anno duemilaventitre, il giorno due del mese di ottobre, a partire dalle ore 15.00,
nella Sala delle riunioni di Giunta del Palazzo Municipale, con l'assistenza del Segretario
Generale Virginia Milano, si e riunita la Giunta Comunale per trattare gli affari posti
all'ordine del giorno nelle persone seguenti e alla presenza del Sindaco Francesco

Alessandro Caruso:

Maria Pia Funaro
Massimiliano Battaglia
Veronica Buffone

Damiano Cosimo Covelli
Francesco De Cicco

Maria Teresa De Marco
Giuseppina Rachele Incarnato
Pasquale Sconosciuto

Vice Sindaco
Assessore
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LA GIUNTA
RITENUTA la necessita che sull'argomento indicato in oggetto siano formalmente
assunte le determinazioni della Citta;
Letta ed esaminata la proposta di deliberazione (n. 144/2023) che si riporta
integralmente:

Staff AVWVOCATURA COMUNALE

Proponente Virginia Milano (Direttore Staff)

Premesso che:

- l'avv. Agostino Rosselli, gia dipendente comunaée stato collocato in quiescenza dal
01.06.2023;

- con nota a mezzo PEC del 24/07/2023, I'avv. Rbds richiesto di poter collaborare con lo
Staff Avvocatura Comunale, in relazione ai giudizitt'ora in corso, per i quali gli e stata
conferita, a suo tempo, procura speciale per latap®ne in giudizio dell'Ente;

Visto l'art. 5, c. 9, del D.L. 95/2012 e successivedificazioni e integrazioni, in materia di
divieto di incarichi dirigenziali a soggetti in e@sicenza, dispone cheE' fatto divieto alle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolg tomma 2, del decreto legislativo n. 165 del
2011, nonché alle pubbliche amministrazioni ingeriel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuatdl'ldsituto nazionale di statistica (ISTAT) ali
sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 8icembre 2009, n. 196 nonché alle autorita
indipendenti ivi inclusa la Commissione nazionafger le societa e la borsa (Consob) di
attribuire incarichi di studio e di consulenzaaggetti gia lavoratori privati o pubblici collocat
in quiescenza. Alle suddette amministrazioni é&esit fatto divieto di conferire ai medesimi
soggetti incarichi dirigenziali o direttivi o carhe in organi di governo delle amministrazioni di
cui al primo periodo e degli enti e societa daeessentrollati, ad eccezione dei componenti delle
giunte degli enti territoriali e dei componendi titolari degli organi elettivi degli enti di ut
all'articolo 2, comma 2-bis, del decreto-legge &8gosto 2013, n. 101, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, 425. Gli incarichi, le cariche e le
collaborazioni di cui ai periodi precedentirsbcomunqgue consentiti a titolo gratuito. Per i
soli incarichi dirigenziali e direttivi, ferma reshdo la gratuita’, la durata non pud essere
superiore a un anno, non prorogabile ne' omabile, presso ciascuna amministrazione.
Devono essere rendicontati eventuali rimborsi dpese, corrisposti nei limiti fissati
dall'organo competente dell'amministrazione inteeg¢a Gli organi costituzionali si adeguano
alle disposizioni del presente comma nell'ambitéadaropria autonomia (...);

Vista la “Circolare n. 6 del 4 dicembre 2014 del Ministro peta semplificazione e la pubblica
amministrazione” avente ad oggetto finterpretazione e applicazione dell'articolo 5, mma 9,
del decreto-legge n. 95 del 2012, come modificalbadticolo 6 del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90”,secondo la qual€'la disciplina in esame pone puntuali norme di ditge per le
quali vale il criterio di stretta interpretazione de € esclusa linterpretazione estensiva o
analogica(come chiarito dalla Corte dei conti, Sezione caletdel controllo di legittimita sugli
atti del Governo e delle amministrazioni dello Statleliberazione n. 23/2014/prev del 30
settembre 2014)Incarichi vietati, dunque, sono solo quelli espressente contemplati:
incarichi di studio e di consulenza, incarichi dgenziali o direttivi, cariche di governo nelle
amministrazioni e negli enti e societa controlldti..)”

Dato atto che:
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- nella predetta Circolare, viene precisato, inahasione, che if divieto riguarda determinati
contratti d'opera intellettuale, ma non gli altipt di contratto d'operaNon é escluso, dunque, il
ricorso a personale in quiescenza per incarichi chen comportino funzioni dirigenziali o
direttive e abbiano oggetto diverso da quello didb o consulenzgin questo senso la citata
deliberazione della Corte dei conti, Sezione cdatidel controllo di legittimita sugli atti del
Governo e delle amministrazioni dello Statdhn € escluso neanche il conferimento a soggetti
in quiescenza di incarichi professionali, quali glieinerenti ad attivita legale o sanitaria, non
aventi carattere di studio o consulenza”

- Ai fini del corretto inquadramento dell’espressed’studio o consulenZa soccorre il richiamo,

tra le altre pronunce, a quanto statuito dalla €dgi Conti, sezione regionale di controllo per la
Lombardia, con la deliberazione n. 180 del 6 giug@d8 che, sul punto, precisa che la questione
era stata gia affrontata dalla Corte dei Conti lardb con la deliberazione n. 148 del 2017. In
particolare, nella richiamata deliberazione eraastarnita la esemplificazione delle prestazioni

che rientrano nella previsione normativa:

- "studio e soluzione di questioni inerenti all'ati@dell'amministrazione committente”;
- "prestazioni professionali finalizzate alla redepareri, valutazioni, espressione di giudizi";

"consulenze legali,al di fuori della rappresentanza processuale e dphtrocinio
dell'amministrazione®,

- "studi per I'elaborazione di schemi di atti ammtrativi 0 normativi.

- come precisato dalla Corte dei Conti, Sezione dabntrollo delle Campania
(CAMPANIA/131/2021/PAR), all'avvocato dell’Ente, pto in quiescenza, spetta, in ogni caso, |l
diritto alla parte di compenso maturata per I'dtidiveffettivamente svolta fino a quella data, come
specificato dall’art. 7 del d.m. nr. 55 del 201d¢c@ndo cui Per l'attivita prestata dall'avvocato
nei giudizi iniziati ma non compiuti, si liquidam@ompensi maturati per I'opera svolta fino alla
cessazione, per qualsiasi causa, del rapporto gtmale.”

Considerato che l'attuale formulazione della dibog in oggetto consente I'affidamento della
rappresentanza processuale e del patrocinio dellaistrazione, anche senza ricorrere a
procedure comparative, in presenza di validi e congdi motivi di opportunitd;

Precisato, a tal riguardo, che:

- nel corso della sua lunga esperienza profedsgicalke dipendenze dell’Ente, I'avv. Agostino
Rosselli ha dimostrato di essere in possesso diieampspecifiche competenze che hanno
consentito un’utile difesa del Comune di Cosenmaartri tutte le giurisdizioni;

- lo stesso avvocato e stato investito della difdsEnte in rilevanti giudizi che rendono
opportuna la continuita dell’attivita difensiva delddetto professionista, in particolare, per guell
per i quali risulta unico procuratore costituit@tel le competenze acquisite nel corso degli anni
dall'avv. Rosselli;

Ravvisata l'opportunita di confermare all’avv. Agios Rosselli Iincarico di procuratore e
difensore dell’Ente, per le cause per le quali pracedentemente costituito, in costanza del
rapporto di dipendente dell'Ente;

Dato atto che la finalita del conferimento del prde incarico € quello di avvalersi della
professionalita nonché delle conoscenze, delleriespe e delle competenze del suddetto
professionista, in condizioni di insussistenza duse di inconferibilita ed incompatibilita,
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rimanendo nell’alveo della disciplina prima richiata;

Ritenuto di dover stabilire che l'incarico saracifiinato da apposita convenzione;
Precisato, al riguardo, che:

- la determinazione dei compensi professionali, aarispondere in favore del predetto
professionista, sara disciplinata secondo quantscpitto dal Regolamento dell’Avvocatura
Comunale, agli artt. 10 (Compensi) e 11 (Erogazideecompensi professionali e ripartizione),
con le specificazioni che si rendono opportunagiane della peculiarita dell’incarico;

- in particolare, il richiamato art.10 del Regolartwedispone:

“1. Gli avvocati dell’Avvocatura hanno diritto all@orresponsione dei compensi professionali,
dovuti a seguito di decisioni ed esiti sostanziaiteeavorevoli per il Comune in procedimenti,
anche non giurisdizionali, in cui sia costituitaAl/vocatura stessa, nelle misure percentuali
stabilite nel successivo articolo 11.

2. Il diritto al compenso spetta, per tutte le cawakefinite con provvedimenti favorevoli al Comune
emessi prima della cessazione dal servizio delbagto per qualsiasi motivo, per tutte le cause
trattate in seno all’Avvocatura Comunale.

3. L’avvocato titolare della causa quale patrocitb@nconserva il diritto al compenso nella
misura di cui al successivo art. 11: a) nel cas@um la causa risulti nella fase della decisione e
il provvedimento venga depositato in data succasaila cessazione dal servizio; b) nel caso in
cui la parte soccombente condannata al pagamenite dpese di lite provveda al pagamento in
periodo successivo; ¢) nel caso in cui, quale patrante, accertata la impossibilita del recupero,
I'Ente provveda al pagamento della somma liquiddah giudice nei limiti di cui alla lettera b)
del successivo comma n. 6.

4. Per decisione sostanzialmente favorevole shaddequalsiasi provvedimento che definisca un
giudizio, quale, a mero titolo di esempio, sentenaedinanze, decreti, lodi, verbali di
conciliazione, transazioni, e che rappresenti umluiobio vantaggio per il Comune, anche
economico, rispetto alle pretese avversarie.

5. Per esito sostanzialmente favorevole del giod&iintendono, altresi, anche i casi in cui il
giudizio si risolva in senso positivo per il Comuie virtu di provvedimento che dichiari la
improcedibilita, I'estinzione, la perenzione, I'imaissibilita, la rinuncia agli atti del giudiziol i
difetto di giurisdizione, il difetto di competendadifetto di legittimazione ad agire, la carenda
interesse ed altre formule analoghe che non siammseguenza di provvedimenti di
autotutela.(...)”

- Il successivo art. 11 disciplina, piu propriangena ripartizione dei compensi disponendo che:

“1. Le somme oggetto di ripartizione sono quelleidnti dai compensi previsti dalle lettere a)
b) c) e d) dell’art. 10:

Le percentuali massime sono cosi ripartite:
a) 40% delle somme al legale al quale é stata assted’attivita contenziosa;

b) 20% al dirigente avvocato coordinatore pro-temgoil diritto al compenso, nel limite
massimo del 20%, spetta al dirigente dell’Avvocatper le cause risultanti dall’atto ricognitivo,
relativamente al periodo in cui lo stesso ha riadpél ruolo di coordinatore.
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c) 20% agli avvocati iscritti all’albo delle magrstture superiori, nel caso in cui non siano
assegnatari della causa;

d) le rimanenti somme verranno ripartite in parguali tra agli altri avvocati in servizio (...)"

- La suddetta disciplina regolamentare, dettataprecipuo riguardo al personale dipendente, in
servizio allAvvocatura, necessita, per la sua cetacapplicazione nel caso di specie di opportune
precisazioni;

- in particolare, deve essere precisato che adlssst professionista (ex dipendente) dovra essere
riconosciuto il compenso, nel modo che segue:

v'per le cause nelle quali risulta patrocinatorarecklazione all’attivita professionale gia
svolta, in qualita di dipendente-avvocatoil diritto al compenso nella misura del 40%, -
se assegnata in maniera esclusiva e del 20% reglasi - in caso di esito favorevole
per il Comune, da soddisfarsi, nelle predette peuzdi, con il recupero nei confronti
della parte soccombente ovvero, in caso di compensa delle spese, in sede di
approvazione dell’annuale atto ricognitivo e dicssivo riparto del fondo;

vin relazione alla attivita professionale successlaollocamento a riposo e resa dopo
I'attribuzione dell'incarico, la determinazione admlmpenso, deve essere fissata al minino
della tariffa professionale, secondo le norme r@geintari dellAvvocatura sopra
richiamate, da soddisfarsi, sempre nelle sudgetteentuali, con il recupero nei confronti
della parte soccombente ovvero, in caso di compensa delle spese, in sede di
approvazione dell’annuale atto ricogniteali successivo riparto del fondo;

Considerato che, l'attribuzione dell'incarico apehdente di che trattasi rientra nell'alveo delle
prerogative datoriali di cui allart. 5 comma 2 d&llgs. 165/2001 ess.mm.ii,ragion per cui Il

conferimento dell'incarico é strettamente funzienall'interesse dellamministrazione e non
comporta ulteriori oneri a carico del bilancio detite;

Viste le norme di legge e regolamentari soprairtdica

Tenuto conto che il Dipartimento della Funzione Bliga, con la Circolare n. 6/2014 del
04.12.2014 in tema di interpretazione ed applicgazidella succitata disciplina, ha chiarito che le
disposizioni di cui all'art. 6 del D.L. 90/2014€érve a consentire alle amministrazioni di avvalers
temporaneamente, senza rinunciare agli obiettivridambio e ringiovanimento dei vertici, di
personale in quiescenza, per assicurare il traghemto delle competenze e delle esperienze e la
continuita nella direzione degli uffici

Vista la Circolare n. 4/2015 del Ministero per kengplificazione e la Pubblica Amministrazione —
Dipartimento della Funzione Pubblica, integratiedlal circolare n. 6/2014 che, relativamente agli
incarichi consentiti espressamente dispone dfieiricarichi, le cariche e le collaborazioni a
titolo gratuito, con il limite annuale per gli incahi dirigenziali e direttivi, possono essere
conferiti a soggetti in quiescenza indipendentematdlle finalita e quindi anche al di fuori
dell'ipotesi di affiancamento al nuovo titolare Hielcarico;

Visto il Regolamento dell’Avvocatura comunale, tesdto vigente
S| PROPONE DI DELIBERARE

per quanto espresso in narrativa, che qui si ineengortato quale parte integrante e sostanziale
del presente atto:

1. Di accogliere la richiesta a mezzo PEC del 22073 avanzata dall’avv. Agostino
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Rosselli, gia dipendente di questo Comune di Casenzpensione dal 01/06/2023;

2. Di autorizzare la formalizzazione dell'incaricoofessionale dell’ex dipendente Avv.
Agostino Rosselli, meglio identificato al punto peedente, ai sensi dell’art. 5, comma 9, del D.L.
95/2012 e successive modifiche ed integrazioni, decorrenza dalla data di sottoscrizione della
convenzione, nell’ambito dello Staff Avvocatura Gomale

3. Di disporre che il suddetto incarico sara espetecondo le modalita e le condizioni

indicate in premessa, da intendersi parte integralel presente provvedimento, che saranno
riportate nel disciplinare d’incarico, con gli adegnenti che si renderanno opportuni,

autorizzando alla relativa sottoscrizione il Dinge delloStaffAvvocatura Comunale;

4. Di demandare al competente Dirigente deltaff Avvocatura Comunale, ogni
consequenziale adempimento;

5. Di dichiarare il presente provvedimento immealiagnte esecutivo;

Di disporre che il presente atto venga pubblicaatyAlbo pretorio on line dell’'Ente ai sensi
dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69 ecsmodificazioni.

Visto che la stessa é corredata dai pareri richiesti dal Decreto Legislativo 18 agosto
2000 n. 267, che si riportano integralmente di seguito:

Pareri sulla proposta di deliberazione espressi ai sensi dell'art. 49 c. 1 d.Igs. 18 agosto 2000 n. 2 67:

- Parere di REGOLARITA' TECNICA del responsabile del Servizio interessato:
Motivazione:
Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica.

Il Direttore di Staff
Cosenza 28/09/2023 F.to Virginia Milano

- Parere di REGOLARITA' CONTABILE: Ufficio Ragioneria
Motivazione:
Si esprime parere favorevole di Regolarita Contabile.

Il Direttore di Settore

Cosenza 02/10/2023 F.to Giuseppe Bruno

RITENUTO che il proposto atto deliberativo sopperisce, in modo adeguato alle
circostanze prospettate, alla necessita di provvedere sull'argomento in oggetto;

Ad unanimita di voti espressi nei modi di legge:

DELIBERA

1. Di accogliere la richiesta a mezzo pec del 22073, avanzata dall’avv. Agostino
Rosselli, gia dipendente di questo Comune di Casenzensione dal 01/06/2023;

2. Di autorizzare la formalizzazione dell'incaricoofessionale dell’ex dipendente Avv.
Agostino Rosselli, meglio identificato al punto peeente, ai sensi dell’art. 5, comma 9, del D.L.
95/2012 e successive modifiche ed integrazioni, decorrenza dalla data di sottoscrizione della
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convenzione, nell’ambito dello Staff Avvocatura Qomle

3. Di disporre che il suddetto incarico sara espietcondo le modalita e le condizioni

indicate in premessa, da intendersi parte integraiel presente provvedimento, che saranno
riportate nel disciplinare d’incarico, con gli adegnenti che si renderanno opportuni,

autorizzando alla relativa sottoscrizione il Dinge delloStaffAvvocatura Comunale;

4. Di demandare al competente Dirigente delkaff Avvocatura Comunale, ogni
consequenziale adempimento;

5. Di dichiarare il presente provvedimento immeahagnte esecutivo;
Di disporre che il presente atto venga pubblicaat’Albo pretorio on line dell’Ente ai sensi
dell'art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69 ecsmodificazioni.

La presente Delibera viene resa Immediatamente Esecutiva ai sensi dell'art. 134/4 del D.L.
267/2000.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Sindaco

F.to Francesco Alessandro Caruso

Il Segretario Generale

F.to Virginia Milano
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o CITTA' DI COSENZA
T

ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene affissa all'albo pretorio on-line per quindici giorni
consecutivi dal 02/10/2023 come previsto dall'art. 124, comma 1, del T.u.o.e.l. n.
267/2000 e dall'art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69, e successive modificazioni.

. I DIRETTORE DEL SETTORE
2 - AFFARI GENERALI

F.to MATILDE FITTANTE
Cosenza 02/10/2023

- ESECUTIVITA' IMMEDIATA -
(ex art. 134, comma 3, del T.u.o.e.l. n.267/2000)

La presente deliberazione € dichiarata immediatamente esecutiva.

Il Segretario Generale

Cosenza 02/10/2023 F:to VIRGINIA MILANO

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO
IL SEGRETARIO GENERALE

Cosenza
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