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pubblicata il 07/11/2022 Reg. del Settore n. 357 / 2022

CITTA' DI COSENZA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Settore  6 - WELFARE

_________

Oggetto:  PON  Inclusione  Azione  B  -  Interventi  Socio-educativi  e  di  attivazione
lavorativa.  PROGETTO  n.  AV3-2016-CAL_10  -  determina  a  contrarre  -
approvazione  atti  di  gara  per  affidamento  della  gestione  e  realizzazione
della  Tipologia  di  B.4.f.  -  Laboratori  di  alfabetizzazione  informatica,
inclusione  digitale  e  accesso  ad  internet  nell'ambito  di  percorsi  di
inserimento lavorativo di persone svantaggiate e in carico al SIA/REI/RDC
ai  sensi  dell'art.  95  del  D.Lgs.  50/2016.  -  CUP F41H17000170006 -  CIG:
9450012C97



Cod. Determ: DT64378KW (I)                                                         Pag. 2 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________
Aquarius PA     

CITTA' DI COSENZA
Registro Generale n.   1884/2022

pubblicata il 07/11/2022 Reg. del Settore n. 357 / 2022

Settore  6 - WELFARE

_________

Sofia Vetere
_____________________________________

Il Responsabile del Procedimento

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Oggetto:
PON  Inclusione  Azione  B  -  Interventi  Socio-educativi  e  di  attivazione  lavorativa.

PROGETTO n. AV3-2016-CAL_10 - determina a contrarre - approvazione atti di gara per
affidamento  della  gestione  e  realizzazione  della  Tipologia  di  B.4.f.  -  Laboratori  di
alfabetizzazione  informatica,  inclusione  digitale  e  accesso  ad  internet  nell'ambito  di
percorsi di inserimento lavorativo di persone svantaggiate e in carico al SIA/REI/RDC ai
sensi dell'art. 95 del D.Lgs. 50/2016. - CUP F41H17000170006 - CIG: 9450012C97

Il F.F. Direttore

VISTA la legge n 328/2000;
VISTA la legge regionale n.  23/2003 Realizzazione del  sistema integrato di  interventi  e  servizi
sociali nella Regione Calabria;
VISTO il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
VISTO il Regolamento di contabilità;
VISTO il Regolamento unico per l’affidamento dei servizi, forniture e lavori a soggetti terzi; 
VISTO  il  Regolamento  per  il  funzionamento  dell’Ufficio  di  Piano  dell’Ambito  di  Cosenza;
VISTO il  D.S.  n.  2336/2020  con  il  quale  viene  nominato  l’avv.  Matilde  Fittante  dirigente  del
Settore 6 - Welfare;
VISTO:
- Che  il  Distretto  di  Cosenza,  è  beneficiario  del  PON INCLUSIONE  –  AVVISO  3/2016  -

PROGETTO n. AV3-2016-CAL_10; 
- che il PON INCLUSIONE, a titolarità del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, ha

come  obiettivo  principale  quello  di  supportare  l’implementazione  del  SIA/REI  attraverso  il
potenziamento degli Ambiti Territoriali Sociali;

- il  Decreto Direttoriale del  Ministero del  Lavoro e delle  Politiche Sociali  n.120 del  6  aprile
2017 con cui  è  stata  ammessa  a  finanziamento  del  Fondo  Sociale  Europeo,  programmazione
2014-2020 Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione”, la proposta progettuale di cui
all’Avviso  3/2016  per  l’attuazione  del  Sostegno  per l’Inclusione  Attiva  (SIA)  presentata  dal
Comune  di  Cosenza,  in  qualità  di  Ente  capofila  dell’Ambito  Territoriale  n°1  –  Cosenza  per
l’importo di € 3.172.769,65. 

ATTESO che
-con  Decreto  n.  0000078  del  14.04.2020  il  Ministero  del  Lavoro  e  delle  Politiche  Sociali,  in

considerazione  dei  gravi  ritardi  nell'attuazione  delle  operazioni  a  valere  sul  PON  Inclusione
dovuti  alla  situazione di  emergenza epidemiologica  che  ha  prodotto  la  sospensione  di  diversi
Interventi  programmati,  ha  “disposto  di  concedere  un’aggiuntiva  proroga  per  la  conclusione
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delle  attività  dei  progetti  ammessi  a  finanziamento a  valere  sull’Avviso  3/2016  al  30  giugno
2021 e la possibilità di  pagare e quietanzare le  relative risorse assegnate entro e non oltre i
sessanta giorni successivi a tale data”;

-che con Prot. Gen. N. 3845 del 03/05/2021 il  Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha
approvato  la  rimodulazione  del  Piano  Finanziario  proposta  dall’Ambito  Territoriale  n.1  di
Cosenza  nonché  dei  cronoprogrammi  di  attuazione  prevedendo,  in  coerenza  con  le  nuove
scadenze fissate al 31 dicembre 2021 di tutte le Azioni (A, B e C);

-che il  nuovo Piano Finanziario  del  Progetto  AV3-2016-  Cal_10 ripartisce le  risorse approvate
per come di seguito:

1) Azione A – Rafforzamento servizi sociali € 1.366.569,65 

2) Azione B – Interventi Socio Educativi e Attivazione lavorativa € 1.697.000,00

3) Azione C – Promozione di accordi e collaborazione di Rete € 109.200,00 

Totale € 3.172.769,65

-a  seguito  del  sempre  più  cospicuo  numero  di  richieste  pervenute  all’Autorità  di  Gestione  dai
Beneficiari a causa dei gravi ritardi nell'attuazione delle operazioni a valere sul PON Inclusione,
dovuti alla suddetta situazione di emergenza epidemiologica, con Prot.n. 5842 del 29/11/2021 il
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha concesso l’ulteriore proroga al 30 giugno 2022
del termine di conclusione delle attività progettuali previsto dall'art. 4.6 dell'Avviso 3/2016;

-A seguito di specifica richiesta dell’Ambito, con Decreto Ministeriale REGISTRO UFFICIALE
U.000180-21-07-2022,  il  Ministero  del  Lavoro  e  delle  Politiche  Sociali  ha  disposto  ulteriore
proroga delle attività progettuali previsto dall’art.46 dell’Avviso 3/2016 al 31 dicembre 2022 e
la possibilità di pagare e quietanzare le relative risorse assegnate entro il 01.03.2023.

CONSIDERATO che
-nell'ambito del progetto è prevista, tra le altre, l’Azione B.4.f. – “Laboratori di alfabetizzazione

informatica,  inclusione  digitale  e  accesso  ad  internet  nell’ambito  di  percorsi  di  inserimento
lavorativo di  persone svantaggiate e in carico al  SIA/REI/RDC” per  la  cui  attuazione si  rende
necessario  acquisire  il  servizio  di  formazione  nelle  materie  afferenti  la  realizzazione  degli
interventi di cui alla citata Convenzione;

-la somma complessiva relativa alla tipologia di intervento approvata, pari ad € 105.000,00, dovrà
essere impegnata sul cap. 6918 del bilancio comunale; 

-ai sensi dell'art. 95 c.2 le amministrazioni procedono all'aggiudicazione degli  appalti  sulla base
del  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior
rapporto qualità/prezzo;

-sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  dei  rischi  da  interferenza
nell’esecuzione dei servizi in oggetto e che NON sono stati riscontrati i suddetti rischi;
RILEVATO che:

-ai sensi del comma 2 dell’art. 32 del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50, prima dell'avvio delle procedure
di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti,
decretano o  determinano di  contrarre, individuando gli  elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

-ai sensi all’art. 51, comma 1 del D.lgs. n. 50/2016, i  servizi di cui trattasi, non possono essere
ulteriormente scomposti in  lotti  funzionali  o  prestazionali in  quanto costituenti un  lotto
funzionale  unitario  non  frazionabile  o  ulteriormente suddivisibile  senza compromettere
l’efficacia complessiva dei servizi stessi da attuare da parte di un unico operatore;

VISTO il capitolato d’appalto e il bando di gara, allegati al presente atto del quale formano parte
integrante e sostanziale, predisposto da questo settore dell’Ente;

PRECISATO:
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- che l’appalto sarà conferito previa indizione di gara esperita nella forma della procedura aperta
con aggiudicazione alla migliore offerta selezionata con il criterio dell'offerta economicamente più
vantaggiosa  ai  sensi  degli  artt.  60  e  95  del  D.lgs  18  aprile  2016  n.  50,  alle  condizioni  tutte  del
capitolato d’appalto allegato;

-  che  il  contratto  ha  per  oggetto  servizi  di  formazione  professionale  congiunta  e  permanente
degli operatori die sistemi collegati al SIA/REI/RDC;

-  che il  miglior  contraente  cui  affidare  il  servizio  sarà  scelto  previo  esperimento  di  gara  con
procedura  aperta,  ai  sensi  di  quanto  disposto  dalla normativa  vigente  in  materia  di  appalti  di
pubblici  servizi  di  cui  agli  artt  60  e  95  del  D.  Lgs.  50/2016  con  il  criterio  di  aggiudicazione  a
favore  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa, individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto
qualità/prezzo  e  valutata  sulla  base  di  criteri  oggettivi  di  valutazione  indicati  nel  disciplinare  di
gara che viene approvato con il presente provvedimento.

- che la pubblicazione della presente procedura viene disposta secondo quanto stabilito dalle norme
individuate  dal  Codice  dei  Contratti  tenuto  conto  dell’importo  complessivo  dell’appalto
quantificato ai sensi dell’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

- che le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento - ai sensi del combinato disposto dagli
articoli 4 e 5, della Legge n. 241/1990 e s.m.i. e dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 – sono attribuite
alla Dott.ssa Sofia Vetere;

- che ai sensi di quanto disposto dall’art. 35 del d.lgs. 50/2016, il valore presunto dell’affidamento,
ai  fini  della  quantificazione  dell’importo  dell’appalto  è  stimato  in  complessivi  €  102.900,00,
comprensiva  di  IVA  (se  dovuta),  per  come  risulta  dal  quadro  economico  relativo  alla  presente
procedura di gara:

IMPORTO DEI SERVIZI A BASE DI GARA €     102.900,00
 Costi oneri sicurezza Straordinaria (non soggetto a ribasso)  €              0,00

TOTALE IMPORTO SERVIZI + COSTI SICUREZZA  €    102.900,00

Somme a disposizione dell'amministrazione:
Incentivo per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti pubblici per le attività di
programmazione  della  spesa  per  investimenti,  per  la verifica  preventiva  dei
progetti di predisposizione e di controllo delle procedure di bando e di esecuzione
dei  contratti  pubblici,  di  responsabile  unico  del  procedimento,  di  direzione  dei
lavori, ecc.  (art. 113  comma 3 del D.lgs. n. 50/2016) = 80% dell'importo a base
di gara, calcolato come da regolamento dell’ente

 €        1.680,00

 Incentivo  per  le  funzioni  tecniche  per  l'acquisto  da  parte  dell'ente  di  beni,
strumentazioni  e  tecnologie  funzionali  a  progetti  di  innovazione,  ecc.  (art.  113  
comma  4  del  D.lgs.  n.  50/2016)  =  20%   dell'importo  a  base  di  gara,  calcolato
come da regolamento dell’ente

 €          420,00

 Servizio Esente I.V.A. art. 10 del DPR 633/73  €                0,00
 TOTALE  €   105.000,00

- di procedere all’aggiudicazione dei servizi in oggetto alla presente determinazione con procedura
aperta  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.  Lgs.  n.  50/2016 e  ss.mm.ii.  da  effettuarsi  mediante  RDO  sul
portale acquistinretepa.it (MEPA);
-  con  riferimento  alle  disposizioni  dell’art.  51  –  comma  1  –  del  D.  Lgs.  n.  50/2016,  di  non
suddividere  il  presente  appalto  in  lotti  funzionali in  quanto  il  Servizio  è  caratterizzato  da  una
sostanziale omogeneità tecnico-operativa delle prestazioni  richieste;  l’eventuale frazionamento in
lotti risulterebbe impraticabile dal punto di vista gestionale ed economicamente non conveniente;
-  che  il  contratto  sarà  stipulato  in  forma  pubblica amministrativa  a  cura  dell’ufficiale  rogante
dell’Amministrazione  Comunale,  con  oneri  a  carico  dell’impresa  che  risulterà  aggiudicataria
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dell’appalto;
-  che  potrà  essere  effettuata  l’eventuale  consegna  anticipata  in  via  d’urgenza,  in  pendenza  della
stipula  del  contratto,  su  richiesta  della  Stazione  appaltante  nei  modi  e  alle  condizioni  previste
dall’art. 32, comma 8, del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.;
RITENUTO di dover approvare la bozza del bando di gara ed i capitolati d'appalto;
PRECISATO che per tale tipologia di servizi non esiste obbligo di redazione del DUVRI;
VERIFICATO CHE CONSIP spa non ha attivato alla data odierna convenzioni per la fornitura del
servizio  di  cui  all’oggetto  alle  quali  poter  eventualmente  aderire  ai  sensi  dell’art.  24,  comma 6,
della L. 448/2001;
DI DARE ATTO che si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché
valida  e  ritenuta  congrua  ad  insindacabile  giudizio dell’Amministrazione  Comunale,  con
esclusione  di  offerte  in  aumento  rispetto  al  base  d’asta,  nonché  di  non  procedere
all’aggiudicazione,  qualsiasi  sia  il  numero  di  offerte  pervenute,  per  rilevanti  motivi  di  interesse
pubblico;
VISTO il  decreto legislativo 9 aprile 2008, n.  81 in materia di  tutela della salute e sicurezza nei
luoghi di lavoro e, in particolare, l'articolo 26, comma 3, il quale prevede che deve essere elaborato
e  allegato  ai  contratti  d'appalto  o  d'opera  un  documento  unico  di  valutazione  dei  rischi  da
interferenze (DUVRI),  che indichi  le  misure  adottate  per  eliminare  o,  ove  ciò  non  sia  possibile,
ridurre al minimo i rischi da interferenze;
RILEVATO  che,  per  tutti  i  contratti  pubblici  soggetti  all’applicazione  del  D.Lgs  50/2016,  il
servizio  competente  deve  richiedere  all’ANAC  l’attribuzione,  tramite  il  Sistema  informativo  di
monitoraggio  della  contribuzione  (SIMOG),  del  codice  di  identificazione  del  procedimento  di
selezione del contraente (CIG);
RIBADIRE  che  l’Amministrazione  Comunale  di  Cosenza  si  riserva  la  facoltà,  a  proprio
insindacabile  giudizio,  di  non  procedere  all’aggiudicazione  per  irregolarità  formali,  opportunità,
convenienza, ecc. senza che ciò comporti pretesa alcuna da parte dei concorrenti;
PRECISATO che  con  atto  successivo  al  termine  di  presentazione  delle  offerte  si  procederà  alla
nomina della commissione giudicatrice ai sensi dell’art.77, comma 1 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;
ATTESO che, per il servizio in argomento è stato acquisito il CIG numero 9450012C97 ai sensi di
quanto disposto dall’art. 3 della L. 136/2010;
RICHIAMATO l’art.  59  del  precitato  D.Lgs.n.50/2016  "Procedure  di  scelta  del  contraente  per  i
settori  ordinari"  che  prevede,  a  sua  volta,  che  il  decreto  o  la  determina  a  contrare  ai  sensi
dell'art.32, deve indicare il tipo di procedura che si intende adottare;
ACCERTATO che risulta necessario attivare procedura aperta ex art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii. da effettuarsi mediante RDO sul portale acquistinretepa.it (MEPA) per l’affidamento di
servizi di formazione professionale congiunta e permanente degli operatori die sistemi collegati al
SIA/REI/RDC con il criterio di aggiudicazione previsto all’art.95, comma 3 del D.lgs. n.50/2016, a
favore dell’offerta economica più vantaggiosa tramite la valutazione dei parametri economici e di
qualità secondo i seguenti valori: 90% per l’offerta qualitativa e 10% per l’offerta economica;
PRECISATO che ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, le clausole essenziali sono riportate
nel capitolato speciale/condizioni particolari di contratto, 
RITENUTO di dover provvedere in merito,
Tanto premesso;

VISTO il D. Lgs. 267/2000, e successive modificazioni;
VISTO lo Statuto del Comune,
VISTO il Regolamento Comunale di Contabilità;
VISTO il Regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;
VISTO il D. Lgs. 118/2011 e successive modificazioni;
VISTO il regolamento comunale sui controlli interni;
VISTO il D. Lgs. 50/2016 e successive modificazioni;
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VISTO  il  principio  contabile  finanziario  applicato  alla  competenza  finanziaria  (alleg.  4/2  del  D.
Lgs. 118/2011);

RITENUTO  di  poter  esprimere,  in  considerazione  della  regolarità  e  correttezza  dell’azione
amministrativa,  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica ,  ai  sensi  dell’art.  147  bis
comma 1 del d.lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

PRECISATO, ai fini e per gli effetti dell'art. 183 , comma 7 , del d.lgs. n. 267/2000, che il presente
provvedimento  comporta  impegni  di  spesa  e,  pertanto,  viene  trasmesso  al  responsabile  del
servizio finanziario dell'Ente;

DETERMINA

Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto;
- di provvedere ad avviare, il procedimento per l’appalto della realizzazione dei Laboratori di
alfabetizzazione informatica, inclusione digitale e accesso ad internet nell’ambito di percorsi di
inserimento lavorativo di persone svantaggiate e in carico al SIA/REI/RDC, mediante indizione di 
una gara d' appalto a procedura aperta con i criteri di aggiudicazione dell'offerta economicamente
più vantaggiosa secondo i criteri indicati nel bando di gara CUP F41H17000170006 CIG
9450012C97;
- di approvare gli schemi di Bando di gara di gara e capitolato d’appalto e allegati al presente atto
del quale formano parte integrante e sostanziale;
- Di specificare che:

1.il contratto sarà stipulato per mezzo del portale MEPA;

2.potrà  essere  effettuata  l’eventuale  consegna  anticipata  in  via  d’urgenza,  in  pendenza  della
stipula  del  contratto,  su  richiesta  della  Stazione  appaltante  nei  modi  e  alle  condizioni
previste dall’art. 32, comma 8, del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.;

3.l’aggiudicazione avverrà all’offerta economicamente più vantaggiosa;

4.l’Amministrazione  Comunale  di  Cosenza  si  riserva  la  facoltà,  a  proprio  insindacabile
giudizio,  di  non  procedere  all’aggiudicazione  per  irregolarità  formali,  opportunità,
convenienza, ecc. senza che ciò comporti pretesa alcuna da parte dei concorrenti;

Di dare atto che:
-  la  procedura  per  l’aggiudicazione  del  contratto  d’appalto  per  l’esecuzione  del  servizio  in
oggetto troverà copertura finanziaria sui pertinenti  capitoli  di  bilancio e che i  relativi  impegni
verranno assunti dopo l’aggiudicazione del servizio;
-  i  costi  corrispondenti  graveranno  esclusivamente  sulle  somme  attribuite  dal  Ministero  del
Lavoro e delle Politiche Sociali per l’attuazione del progetto SIA/REI secondo le disponibilità
residue e la capienza delle singole voci di spesa del Piano Finanziario ammesso;
- ai  sensi dell’art.  6 bis della L.241/1990 e s.m.i.  non esiste in capo allo scrivente conflitto di
interesse neppure potenziale nell’adozione del presente provvedimento;
5.di prenotare l'impegno per la somma di euro 105.000,00, sul Capitolo 6918 a titolo di:

•€ 102.900,00 importo dei servizi a base di gara
•€ 2.100,00 quale incentivo per le funzioni tecniche di cui all’art 113 d.lgs. 50/2016

6.di  precisare  che l’importo  di  €  105.000,00  trova disponibilità  sul  cap.  6918  come da  D.D.
n.1314/2020  il  cui  impegno  è  stato  reimputato  con  il  riaccertamento  dei  residui   e  sarà
oggetto  di  rimborso  a  rendicontazione  a  valere  sul  PON,  in  conformità  al  Disciplinare
regolante i rapporti tra Autorità di Gestione e questo Ente capofila del Distretto;

7.Di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 9 del decreto legge n. 78/2009 (conv.
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in legge n. 102/2009), che il programma dei pagamenti contenuto nella tabella che precede
è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;

8.di precisare, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa NON
RICORRENTE;

9.Di  accertare,  ai  fini  del  controllo  preventivo  di regolarità  amministrativa  -  contabile  di  cui
all’articolo  147-bis,  comma  1,  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  la  regolarità  tecnica  del  presente
provvedimento  in  ordine  alla  regolarità,  legittimità  e  correttezza  dell’azione
amministrativa, il  cui  parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del  presente
provvedimento da parte del responsabile del servizio;

10.Di stabilire che con successivo atto separato si procederà all’aggiudicazione del servizio a
conclusione delle operazioni di gara;

11.Di dare atto che, ai sensi dell’art.31, comma 1 del D.Lgs. n.50/2016, il R.U.P. è la dott.ssa
Sofia  Vetere  e  che  le  offerte  saranno  esaminate  da  apposita  commissione  giudicatrice
nominata ai sensi degli artt. 77 e 216, comma 12, del d.lgs. 50/2016 dopo la scadenza del
termine per la presentazione delle offerte;

12.Di dare atto che sia il responsabile del procedimento indicato e sia la sottoscritta dirigente
del  Comune  di  Cosenza  in  relazione  al  presente  atto ha  verificato  l’insussistenza
dell’obbligo  di  astensione  e  di  non  essere  in  posizione  di  conflitto  di  interesse  ai  sensi
dell’art. 42 del D. Lgs. 50/2016;

13.Di pubblicare gli atti di gara nella sezione “Amministrazione trasparente” alla voce “Bandi
di Gara e Contratti” del sito del Comune di Cosenza, sulla GURI e sul sito del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, secondo quanto previsto dall’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e
dalle disposizioni del D.Lgs. 33/2013;

14.Di inviare la presente al settore 13 Programmazione e Risorse Finanziarie - Bilancio per gli
adempimenti di competenza;

15.Di  disporre  che  il  presente  atto  venga  pubblicato  nell’albo  pretorio  on-line  di  questo
Comune ai sensi dell’art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e successive modificazioni
 

.

ELENCO ALLEGATI
1 - File PDF Allegato -  Bozza BANDO DI GARA
2 - File PDF Allegato - bozza capitolato

Il F.F. Direttore

Cosenza 18/10/2022 Sofia Vetere
____________________________

Parere di Regolarità Contabile

Si esprime parere favorevole.-

Il Direttore del Settore 13 - PROGRAMMAZIONE
- RISORSE FINANZIARI

Cosenza 02/11/2022 _____________________________________

Francesco Giovinazzo


